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Szanowni Panstwo,

to juz prawie rok od ogtoszenia przez WHO stanu pandemii wirusa SARS-CoV-2 na catym swiecie. Do wielu
ograniczen w zyciu spotecznym zdazylismy sie juz przyzwyczai¢. Wprowadzanie kolejnych wywotuje coraz
czesciej niezrozumienie, niechec i bunt. Nie szukamy juz odpowiedzi, czy w zyciu spotecznym wrécimy do
zachowan sprzed pandemii, tylko zadajemy sobie pytanie, w jaki sposdb pandemia zmieni Swiat, w ktorym
przyjdzie nam zy¢?

W drugim numerze biuletynu Zaktadu Studiéw nad Bezpieczenstwem Wydziatu Nauk Politycznych i
Dziennikarstwa UAM swoimi spostrzezeniami, wynikami prowadzonych badan podzieli sie z nami prof. dr hab.
Maciej Walkowski, ktéry od lat analizuje uwarunkowania miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych. W
przygotowanym tekscie prof. Walkowski napisat, iz ,,Pandemia zupetnie nieoczekiwanie dotkneta wszystkie
podmioty gospodarki Swiatowej, z gospodarkami narodowymi i korporacjami transnarodowymi na czele.
Czesto poréwnywana jest do Czarnego tabedzia (Black Swan), czyli zjawisk, de facto nieprzewidywalnych.
Pojawienie sie epidemii w Chinach, ktdra na skutek globalizacji btyskawicznie rozprzestrzeniata sie po
wszystkich kontynentach, wtasnie do tego typu zjawisk nalezy. Chocby z tego powodu tak trudno jest z
biezacej perspektywy z petnym przekonaniem i pewnoscig dowodzié¢ co stanie sie ze Swiatem pod wzgledem
spotecznym, gospodarczym i finansowym w najblizszych latach”. Autor trafnie diagnozuje zmiany jakie
dotykajg na skutek pandemii miedzynarodowe stosunki polityczne i gospodarcze.

Z kolei mgr. Inz. Agnieszka tukomska-Jachnik, petnigca zadania Powiatowe] Inspektor Sanitarnej w
Szamotutach przygotowata tekst dotyczacy doswiadczen tej inspekcji w walce ze skutkami epidemii i
przeciwdziatania jej rozprzestrzenianiu sie. Autorka przyznaje, ze niedofinansowana przez lata Panstwowa
Inspekcja Sanitarna, mimo braku sit i srodkdw i wielu innych ograniczen, wywigzuje sie z natozonych
obowigzkéw wspodtpracujgc ze wszystkimi jednostkami samorzadu terytorialnego i podmiotami sektora
prywatnego.

Okres pandemii na catym $wiecie skutkuje zmiang formy prowadzenia dziatalnosci opiekuriczej w ztobkach
i przedszkolach, opiekuriczo dydaktycznej w szkotach podstawowych oraz dydaktycznej w szkotach ponad-
podstawowych i w szkolnictwie wyzszym. Badania nad systemem zdalnej nauki pokazujg, ze mimo wielu
zastrzezen co do formy zdalnego nauczania szkoty samorzadowe oraz uczelnie wyzsze, dobrze radzg so-
bie w realizacji tego zadania. O doswiadczeniach organu prowadzacego dotyczacych zdalnej nauki pisze na
tamach tego numeru razem z Grazyng Chmielewska wieloletnig dyrektorka szkoty podstawowej a obecnie
kierownicza Wydziatu O$wiaty, Sportu i Kultury Urzedu Miejskiego w Swiebodzinie.

Numer drugi e-biuletynu zawiera rowniez dwa opracowania autorstwa studentéw Wydziatu Nauk Polityc-
znych i Dziennikarstwa UAM. Patryk Golinski napisat tekst nt. doswiadczen gminy, na terenie ktérej mieszka
w organizacji zycia mieszkancow w okresie pierwszej fali pandemii oraz o obowigzujgcych wowczas zasa-
dach wspétpracy stuzb, inspekcji i strazy. Z kolei Aleksandra Konieczna i Mikotaj Sokolski w swoim opra-
cowaniu relacjonujg prace grupy studentdw, uczeszczajgcych na zajecia z przedmiotu ,Innowacje spoteczne
w praktyce — platforma doswiadczen”. Ten innowacyjny projekt ma szanse na otrzymanie dofinansowania.
Jego celem jest wsparcie dziatalnosci schronisk dla zwierzat, ale rowniez posrednio Inspekcji Weterynaryjnej
w wykonywaniu jej zadan nadzoru nad placowkami opiekujgcymi sie zwierzetami i prowadzgcymi programy
adopcyjne. Wsparcie schronisk dla zwierzat to nie tylko organizacja dostaw karmy dla zwierzat i innych
potrzebnych produktdw, ale rowniez wolontariat dzieci i mtodziezy, ktory przy okazji moze wesprzeé rozwdj
waznych kompetencji spotecznych.

Przed nami realizacja krajowego programu szczepien. Jest to ogromne wyzwania logistyczne, ktére bedzie
angazowato nie tylko sity i srodku krajowej stuzby zdrowia, ale réwniez uwage politykdw. Czas na oceny
i wnioski jeszcze nadejdzie. Dzisiaj musimy sie skoncentrowaé na sprawnym przebiegu szczepien, gdyz
wierzgc w zapewnienia ekspertdw, zaszczepienie znacznej czesci populacji pozwoli na ograniczenie rozwoju
pandemii i na zapanowanie nad nia.

W pazdzierniku zapraszamy do Inowroctawia na kolejng edycje Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej Forum
Ratownictwa. W tym roku temat przewodni rozwazan ekspertow i praktykéw stanowi ,Bezpieczenstwo
0sob starszych w przestrzeni miejskiej. Analiza doswiadczen, wnioski i rekomendacje z uwzglednieniem
okresu pandemii SARS-CoV-2". Informacje od organizatorow znajdujg sie na tamach naszego biuletynu.

Zachecam do lektury, polemiki i nadsytania wtasnych tekstéow do kolejnych numerdow Biuletynu ,,Nowiny
Nauki o Bezpieczenstwie”.

/-/ Mikotaj Tomaszyk
Redaktor naczelny



XXV OGOLNOPOLSKIE FORUM RATOWNICTWA

18-19 PAZDZIERNIKA 2021

Teatr Miejski w Inowroctawiu
Plac Klasztorny 2, 88-110 Inowroctaw
Rejestracja na konferencje: www.forumrat.inowroclaw.pl

Celem XXV Ogdlnopolskiego Forum Ratownictwa w Inowroctawiu jest wiec przeprowadzenie debaty na temat bezpieczenstwa osdb starszych w przestrzenie
miejskiej z uwzglednieniem doswiadczen podczas epidemii spowodowanej wystapieniem i rozprzestrzenianiem sie choroby zakaznej COVID-19. Debata zostanie
przeprowadzona z udziatem srodowisk akademickich i samorzadowych — praktykéw, ekspertéw, a takze wojtdw, burmistrzéw i prezydentéw miast. Podczas
konferencji dokonana zostanie analiza doswiadczen instytucji, podmiotdw zaangazowanych w dzialanie na rzecz osdb starszych, a takze przedstawienie
whioskow, rekomendacji i dobrych praktyk m. in. w dziedzinach: przystosowania transportu publicznego do dysfunkcji i ograniczen ruchowych oséb starszych,
dostepnosci do sieci ustug socjalnych, spotecznych i zdrowotnych, wykorzystania technologii cyfrowych w ksztattowaniu poczucia bezpieczenstwa, jego ochrony,
bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, a takze wsparcia spolecznego, ratownictwa, opieki medycznej oraz pomocy psychologicznej w nagtych i nadzwyczajnych
zagrozeniach. Obradom bedzie towarzyszyé hasto Swiatowej Organizacji Zdrowia: Miasto przyjazne osobom starszym.

ORGANIZATORZY

Prezydent Miasta Inowroctawia

Zaktad Studidw nad Bezpieczenstwem Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Zaklad Polityki Spotecznej i Ekonomicznej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Katedra Medycyny Ratunkowej Uniwersytetu Medycznego im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu

Katedra i Zaktad Medycyny Sadowej Uniwersytetu Medycznego im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu

Katedra i Klinika Neurochirurgii i Neurotraumatologii Uniwersytetu Medycznego im. Karola Marcinkowskiego w Pozhaniu
Akademia Wychowania Fizycznego im. Eugeniusza Piaseckiego w Poznaniu

Instytut Inzynierii Bezpieczenstwa i Jakosci Politechniki Poznanskiej

Zaktad Ratownictwa Medycznego Uniwersytetu Medycznego w Lublinie

,»2Zyé dlugo chca wszyscy, ale nikt nie chce byé stary”
Johann Nepomuk Nestroy



| Niepewna przysztosc, czyli o perspektywach i kondycji
gospodarczej swiata w dobie [post]pandemicznej

Maciej Walkowski

andemia wirusa SARS- CoV-2 i bedacej jej

nastepstwem choroby uktadu oddecho-

wego COVID 19 oznacza nie tylko powazny

kryzys zdrowotny i humanitarny, ale takze

— szczegdlnie w dtuzszej perspektywie —
kryzys gospodarczy i finansowy, z grozbg pojawienia
sie dtugotrwatej recesji wtgcznie. Wspotczesna go-
spodarka Swiatowa, za sprawg postepujacej globali-
zacji, stanowi strukture Scisle wspotzaleznych gospo-
darek narodowych. Wptyw na jej rozwdj, oprdcz po-
lityki gospodarczej poszczegdlnych panstw, majg tez
regionalne organizacje o charakterze integracyjnym,
wielkie globalne korporacje (MNE’s) oraz instytucje
o charakterze regulacyjnym i koordynacyjnym typu
WTO, MFW, OECD i Bank Swiatowy. Pandemia zu-
petnie nieoczekiwanie dotkneta wszystkie podmioty
gospodarki Swiatowej, z gospodarkami narodowymi i
korporacjami transnarodowymi na czele. Czesto po-
réwnywana jest do Czarnego tabedzia (Black Swan),
czyli zjawisk, de facto nieprzewidywalnych. Pojawie-
nie sie epidemii w Chinach, ktdéra na skutek globaliza-
cji btyskawicznie rozprzestrzeniata sie po wszystkich
kontynentach, wtasnie do tego typu zjawisk nalezy.
Chot¢by z tego powodu tak trudno jest z biezgcej
perspektywy z petnym przekonaniem i pewnoscig
dowodzi¢ co stanie sie ze swiatem pod wzgledem
spotecznym, gospodarczym i finansowym w najbliz-
szych latach. O pewng diagnoze, kreslagca scenariusz
na przysztosé, sie jednak pokusze.

Po pierwsze bardzo duzo zaleze¢ bedzie od tego
jak z kryzysem poradzg sobie najwieksze gospodar-
ki narodowe, majace najwiekszy wptyw na rozwdj
miedzynarodowych stosunkdéw gospodarczych i jed-
noczesnie najbardziej dotkniete pandemia. Mysle tu
oczywiscie o Stanach Zjednoczonych, Chinskiej Repu-
blice Ludowej, Unii Europejskiej na czele z Niemcami
i Francja, Wielkiej Brytanii, oraz rynkach wschodzg-
cych (emerging markets), takich jak Brazylia, Indie,
Meksyk, Turcja i Indonezja. Na obszarze tych panstw,
dodajac Japonie i Koree Potudniowg ogniskuje sie
ponad 60 proc. swiatowej produkcji i ustug (PKB wg
PPP) i ponad 70 proc. wg. nominalnego PKB. Jak po-
wszechnie wiadomo, szczegdlnie niepokojgca sytu-
acja wystepuje w Stanach Zjednoczonych, co biorgc
pod uwage znaczenie gospodarki amerykanskiej pod
katem swiatowego handlu i inwestycji, zbyt duzym
optymizmem nie napawa. Ponad 20 milionéw oséb
bezrobotnych, kolejnych kilkadziesigt milionéw zali-
czanych do tzw. biednych pracujacych (working po-
ors), systemowy kryzys stuzby zdrowia, masowe ban-
kructwa i grozba deflacji to tylko wybrane symptomy
obecnego kryzysu zachodzgcego w epicentrum Swia-
towej gospodarki. Z politycznego punktu widzenia,
zarzadzania panstwem w tak newralgicznych okolicz-
nosciach, na pewno nie ufatwia tez gteboki konflikt
spoteczny na tle rasowym jaki ma tam miejsce. Z dru-
giej jednak strony pamietaé wypada, ze Amerykanie
to ludzie kultu pracy, przedsiebiorczy, zaradni i inno-
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wacyjni, niemal z wrodzonym umitowaniem do zasad
wolnorynkowych. Spoteczerstwu amerykanskiemu
skutecznie — jak do tej pory- udawato sie wychodzié z
kazdego kryzysu, z tym z roku 2008 wtgcznie. Pomoc
im w wyjsciu z biezgcych problemoéw ekonomicznych
moze, liczony w bilionach USD i bezprecedensowy
w historii kraju, pakiet antykryzysowy. Problem tkwi
jednak w tym, ze tak jak wirusa SARS -CoV- 2 pod
wzgledem skali nie da sie pordwnacd z epidemig wiru-
sow SARS, MERS czy Eboli, tak obecnego kryzysu nie
powinno sie porownywac do globalnego kryzysu fi-
nansowego z roku 2008 czy Wielkiego Kryzysu (Great
Depression) z lat 1929-1933 minionego stulecia. Szu-
kanie analogii obecnej sytuacji do czasow pandemii
tzw. hiszpanki, najgrozniejszego jak do tej pory szcze-
pu grypy na ktérego to w samych Stanach Zjedno-
czonych zmarto kilkaset tysiecy osob, tez wiekszego
sensu nie ma. Owszem, wirus grypy hiszpanskiej po-
dobnie jak koronawirus SARS-CoV-2 rozprzestrzeniat
sie bardzo tatwo i szybko. Powodowat jednak niepo-
rownywalnie wiekszg smiertelnos¢ niz obecny wirus,
atakowat inne grupy wiekowe, powodujgc zgon w
znacznie krétszym czasie. Grypa hiszpanka pojawita
sie ponad sto lat temu, w zupetnie innych czasach,
nieporownywalnych jesli chodzi o wiedze medyczng,
mozliwos¢ opracowania szczepien i lekéw, a takze
wdrazanie srodkéw zapobiegawczych i komunikowa-
nie sie. Sto lat temu nieporéwnywalny byt tez poziom
wspotzaleznosci rozwojowej Swiata, z wszystkimi
jego pozytywnymi i negatywnymi konsekwencjami.

Pandemia, po raz pierwszy w historii, uderzyta go-
spodarke swiatowg dwutorowo. Po pierwsze poprzez
negatywny szok podazowy, spowodowany czasowym
przerwaniem globalnego taricucha dostaw (global
supply chain). Skutkowat on ograniczong produkcja,
zwolnieniami lub wysytaniem pracownikdw na tzw.
postojowe. Po drugie poprzez drastyczny spadek wy-
datkow konsumpcyjnych, ktéry dotknat wiele branz,
a szczegdlnie transportowa, turystyczng, gastrono-
miczng, noclegows i eventowg ( HoReCa- Hotel, Re-
staurant, Catering/Cafe). Kryzys, branze te dotknat
jako pierwsze. Wielce prawdopodobne jest tez, ze
wtasnie one jako ostatnie, o ile w ogdle, z niego wyj-
da (first in-last out). Drugi z elementdw niemal catko-
witego lockdownu z wiosny br. nie przypadkiem wiec
najsilniej dotknat srodziemnomorskie gospodarki eu-
ropejskie, takie jak Hiszpania, Grecja, Wtochy i Portu-
galia, ponadto Chorwacje, a z panstw pozaunijnych:
Turcje, Egipt i Indonezje. Sg to bowiem gospodarki o
najwiekszym udziale sektora HoReCa w tworzeniu
PKB i miejsc pracy. Liderem w tej dziedzinie w Euro-
pie od lat pozostaje Chorwacja, wyprzedzajgc Hiszpa-
nie. Drastyczny szok popytowy to szczegdlna dolegli-
wosC biezgcej sytuacji rozwojowej w Swiecie. Pamie-

ta¢ bowiem wypada, ze gtdéwng, ponad 50 proc. kate-
gorig kosztéw pandemii stanowig zmiany w zachowa-
niach behawioralnych ludnosci. Wynika to nie tylko z
koniecznosci ograniczenia kontaktéw miedzyludzkich
(social distance) i ograniczen w przemieszczaniu sie
ludzi, ale tez naturalnych w czasach niepewnej przy-
sztosci obaw przed wydawaniem pieniedzy na po-
trzeby inne niz fizjologiczne. Do wydatkéw tego typu
wczaséw zagranicznych czy wyjs¢ do dobrych restau-
racji na pewno zaliczy¢ nie mozna. Ow, zrozumiaty do
pewnego stopnia lek, potegowany jest niestety tzw.
infodemig czyli zalewem czesto nieprawdziwych in-
formacji towarzyszacych pandemii, ktére czesto skut-
kujg brakiem racjonalnych decyzji i zachowan konsu-
menckich. Pozostate koszty pandemii stanowig szero-
ko rozumiane wydatki na profilaktyke i leczenie oraz
reorganizacje stuzby zdrowia (okoto 15 proc.) oraz
state lub czasowe wytgczenia produkcji (lockdown) i
zwolnienia im towarzyszgce (okoto 30 proc). O ile
jednak z perspektywy kilku miesiecy doswiadczen z
koronawirusem mozna stwierdzi¢, ze w wielu regio-
nach $wiata stuzba zdrowia stata sie lepiej zorganizo-
wana i bardziej profesjonalnie przygotowana na po-
tencjalne kolejne fale zachorowan, a produkcja prze-
mystowa i sektor ustug powoli odbijajg od dna (pew-
na poprawa wskaznika aktywnosci gospodarczej
PMI- Purchasing Managers’ Index), o tyle nadal udziat
konsumpcji wewnetrznej w tworzeniu dochodu na-
rodowego, w wielu przypadkach, nadal pozostaje da-
leki od oczekiwan. W zwigzku z tym pojawiajg sie opi-
nie, ze w obecnej sytuacji rozwojowej preferowana
powinna by¢ kazda forma zakupdw, nawet nieuza-
sadniona i nieusprawiedliwiona rzeczywistymi po-
trzebami, mieszczaca sie w dos¢ pojemnym i czesto
stusznie do tej pory krytykowanym pojeciu konsump-
cjonizmu. Masowy powrdt ludzi do galerii handlo-
wych, przy wszystkich swych spoteczno-kulturowych
mankamentach, stanowitby widoczny przejaw po-
wrotu do stanu rownowagi sprzed pandemii, swoisty
symbol postepujgcego uzdrowienia gospodarczego
(global economic recovery), nie wspominajgc o po-
prawie obrotow i zyskow tysiecy przedsiebiorstw. Jak
szybko to jednak nastgpi? W mej opinii, z wielu zresz-
tg powodow, niezbyt szybko. Mysleé trzeba o tym ra-
czej w perspektywie Srednioterminowej, co oznacza
tyle, ze na powrdt do (przed)pandemicznej normal-
nosci czeka¢ bedziemy co najmniej kilka kolejnych
lat, przy czym rozmaite koszty biezgcego kryzysu od-
czuwalne bedg znacznie dtuzej. Wedtug rozmaitych
analiz gospodarka Swiatowa skurczy sie w 2020 roku
o co najmniej 10 bln USD, co oznacza¢ bedzie global-
ng recesje na poziomie zblizong do 5 proc. zagrego-
wanego PKB (GDP). Gteboki kryzys, naznaczony ro-
sngcym bezrobociem (w niektérych przypadkach na-
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wet o kilkanascie procent), wzrostem prekarnych
form zatrudnienia (umowy cywilno-prawne kosztem
statej umowy o prace) oraz ogdlnym spadkiem do-
chodow i jakosci zycia dotknie obywateli wszystkich
panstw w Swiecie, szczegdlnie zaliczanych do grupy
,developed countries”, ale tez wielu stabiej rozwinie-
tych z grupy ,,developing countries”. Znaczgco pogte-
bi tez dawno istniejgce problemy na rynku pracy w
Unii Europejskiej, ktére to jako kierownik Katedry
Jean Monnet (JM Chair: ,European Union — Econo-
mic Development, Young Europeans and Innovations
in Crisis overcoming and Union’s Sustainability”)
wraz z grupg doswiadczonych naukowcédw z rodzime-
go wydziatu, badatem w latach 2016- 2019. Najdtuzej
skutki biezgcego kryzysu mogg odczuwad te gospo-
darki, ktore przed pandemiag cechowat bardzo wysoki
poziom dtugu publicznego w relacji do PKB (zblizony
lub powyzej 100 proc. PKB) i/lub w duzym stopniu
uzaleznione od kondycji sektora ustugowego HoRe-
Ca. Wérdd nich jest niestety wiele panstw europej-
skich. Na poczatku 2020 roku zadtuzenie catego Swia-
ta wyniosto ponad 320 proc. globalnego PKB, a za-
dtuzenie netto 900 najwiekszych korporacji w $wie-
cie, szczegdlnie amerykanskich i niemieckich, wrosto
o 1 bln USD! Wedtug wyliczen ,The Economist”, defi-
cyt budzetowy gospodarek panstw wysokorozwinie-
tych w 2020 roku wyniesie $rednio 11 proc. PKB, a
ich dtug publiczny 122 proc. PKB (66 bln USD). We-
dtug symulacji Eurostatu zaprezentowanych nie tak
dawno przez Komisje Europejska, w 2020 roku rece-
sja w UE-27 osiggnie poziom 7,5 proc. PKB (7,75
proc. w strefie euro). Najmniejszy spadek zanotowac
ma Polska, a najwiekszy Grecja, Wtochy, Francja i
Hiszpania. Niewiele lepiej sytuacja wyglagda¢ ma w
Niemczech, najwiekszej gospodarce europejskiej,
ktéra wejdzie w najgtebszg recesje od czasu korica I
wojny swiatowej. W najgorszym od dekad potozeniu
znajdzie sie tez gospodarka brytyjska. Wedtug opty-
mistycznych prognoz KE delikatne odbicie gospodar-
cze w UE nastgpi juz za rok. Komisja zaktada oczywi-
Scie skutecznos$¢ narodowych pakietéw antykryzyso-
wych, wykorzystanie mozliwosci jakie daje kolejna
wieloletnia perspektywa finansowa UE oraz jej hojny
pakiet antykryzysowy. Przywdédcy 27 panstw czton-
kowskich w lipcu br. zatwierdzili bowiem wieloletni
budzet na lata 2021-2027 i Fundusz Odbudowy (w
postaci bezzwrotnych grantdéw i tanich pozyczek),
ktére majg w sumie wynies¢ imponujgce 1,824 bin
euro. W efekcie sprzezenia wymienionych czynnikdw,
przy wysokim poziomie odpowiedzialnosci i dyscypli-
ny spotecznej, minimalizujgcym ryzyko zachorowac
(o co obecnie najtrudniej), pierwsze symptomy ozy-
wienia gospodarczego w Unii Europejskiej pojawig
sie juz w 2021 roku. W 2022 roku gospodarka euro-

pejska zanotuje wzrost o 6,25 proc., przynajmniej
,Na papierze” w catosci odbijajgc straty. Niewatpliwie
na korzys¢ UE przemawia fakt, ze za sprawg stosowa-
nia efektéw kreacji i przesuniecia handlu (trade cre-
ation and diversion effects), okoto 75 proc. handlu jej
panstw cztonkowskich odbywa sie w ramach jednoli-
tego rynku (intra- EC trade). W duzym stopniu unie-
zaleznia to zintegrowang Europe od sytuacji na in-
nych rynkach, z rynkiem amerykanskim na czele. Pro-
blem ten szczegdlnie jednak dotknie, opuszczajgcy
jednolity rynek Wielka Brytanie. Prognozy KE s3g
mimo wszystko dosy¢ optymistyczne, co nie oznacza,
ze wszyscy naukowcy i analitycy éw ,umiarkowany
entuzjazm” podzielajg. W optymistycznym wariancie
szybki powrdt gospodarki Swiatowej do stanu rowno-
wagi makroekonomicznej i wzrostu gospodarczego,
po réwnie szybkim spadku, symbolizowataby litera
V7. Wariant mozliwy, ale raczej mato prawdopodob-
ny, podobnie jak scenariusz oznaczony literg ,,1”, kto-
ra oznaczataby wieloletnig recesje, z grozbg pojawie-
nia sie zjawiska deflacji wtgcznie. Znacznie bardziej
prawdopodobny wydaje sie by¢ scenariusz stopnio-
wego wychodzenia z recesji zobrazowany za posred-
nictwem litery ,U” (ewentualnie jego rozwiniecia w
postaci popularnego logotypu znanej swiatowej kor-
poracji bedacej wtasnoscig Philipa Knighta). Scena-
riusz pierwszy, oznaczony literg ,V” jest jak wspo-
mniano mato prawdopodobny. Aktualnie nie widac
bowiem wszystkich spotecznych ekonomicznych i fi-
nansowych skutkow kryzysu, wcigz amortyzowanych
przez dziatajgce pakiety/tarcze antykryzysowe. Jed-
nak programy pomocowe tego typu nie sg i nie moga
by¢ utrzymywane stale. ,Krajobraz po bitwie” z koro-
nawirusem i jego rozmaitymi skutkami spoteczno —
ekonomicznymi nie nastraja optymistycznie. Nega-
tywne skutki pandemii, za sprawg wcigz dziatajgcych
pakietow ratunkowych zostaty jedynie odtozone w
czasie. Znaczny wzrost bezrobocia i spadek docho-
dow wydajg sie by¢ nieuniknione, a powszechny dzi$
dodruk pienigdza wiecznie trwat nie bedzie. W kolej-
nych latach, za tak drastyczny wzrost dtugu publicz-
nego spoteczenstwa bedg musiaty zaptaci¢. Dokona
sie to za posrednictwem zamrozenia lub cieé rozma-
itych wydatkow publicznych, likwidacji ulg i podwy-
zek podatkéw. Stan finanséw publicznych w wielu
panstwach jeszcze przez dtugie (post) pandemiczne
lata do zrownowazonych nalezeé nie bedzie, przez co
aspiracje i mozliwosci rozwoju kolejnych pokolen zo-
stang powaznie ograniczone. Tymczasem niepewna
przysztos¢ moze spowodowac koniecznos$¢ wygene-
rowania dodatkowych $rodkéw finansowych, tym ra-
zem idgcych na leczenie epidemii depresji, zjawiska
na masowa skale juz dzi$ obserwowanego w Wielkiej
Brytanii. Trudno bowiem przewidywac, aby kondycja
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psychiczna miliardéw ludzi w $wiecie, tak ostabiona
strachem przed wirusem i jego nastepstwami, samo-
istnie, szybko i bez kosztéw ulegta poprawie. Nie wie-
my ponadto jakie skutki przyniesie przewidywana
przez epidemiologdéw jesienna fala infekcji grypo-
wych oraz jakie restrykcje rzgdowe bedg z nig zwigza-
ne. Nie wiemy tez jak reagowac beda na nie coraz
bardziej zaniepokojeni swg pogarszajgcg sie sytuacja
materialng obywatele. Upust swym frustracjom, w
postaci masowych protestow ulicznych zdazyli dac
juz Niemcy, Hiszpanie, Brazylijczycy, Serbowie i Ame-
rykanie. Jedno jest jednak pewne: sytuacji petnego
wytaczenia gospodarki, catkowitego jej zamrozenia,
nikt juz nie jest w stanie sobie wyobrazi¢. Przyniost
on chocby tak katastrofalne gospodarczo skutki jak
spadek liczby pasazeréw na londynskim Heathrow w
kwietniu br. 0 97 proc. w stosunku do analogicznego
miesigca rok wczesniej, analogicznie spadek wielko-
Sci eksportu Korei Pofudniowej. o 46 proc., gospo-
darki meksykanskiej o 90 proc., ponad 20 proc.
wskaznik odwotan morskich przewozéw kontenero-
wych (transpacific container sailing) i ponad 50 proc.
spadek zaméwien na flote samochodowg. Podobne
przyktady mozna by mnozy¢ niemal w nieskoriczo-
nos$¢. Musimy wiec nauczy¢ sie zycia z otaczajgcym
nas wirusem i czeka¢ na skuteczng i bezpieczng
szczepionke. Bez watpienia bowiem, przynajmniej z
psychologicznego punktu widzenia, juz sama infor-
macja o jej wynalezieniu, bytaby bardzo pozytywnym
i oczekiwanym przez wszystkich impulsem do rozwo-
ju. Skutkowataby rekordowymi zwyzkami kluczowych
indekséw gietdowych. Miliardom ludzi databy za-
strzyk optymizmu i perspektywe wiekszej pewnosci
jutra, czyli elementy ktorych tak bardzo nam obecnie
brakuje.

Aktualnie nad szczepionkami przeciwko SARS-CoV-2
na catym $wiecie pracuje sto kilkadziesigt, zazwyczaj
renomowanych, farmaceutycznych i biotechnolo-
gicznych zespotow badawczych. Czes¢ z nich, w celu
wymiany wiedzy i doswiadczen, nawigzato wspdtpra-
ce badawczo-rozwojowg w ramach CEPI (Coalition for
Epidemic Preparedness Innovations) i zapowiedzia-
to wdrozenie rozwigzan nieopartych na zysku. Owa
wspotpraca nie wyklucza przy tym swoistego wyscigu
o prestiz, o ktéry zabiegajg wszyscy, a z wiadomych
wzgleddw szczegdlnie wtadze Chinskiej Republiki Lu-
dowej. Aktualnie zdecydowanymi liderami badan sa
amerykanskie koncerny Moderna Inc., Novovax Inc.,
Pfizer Inc. i brytyjsko-szwedzka AstraZeneca Plc, kto-
re znajduja sie na trzecim etapie badan klinicznych
oraz niemiecki CureVac Inc. Jesli spetni sie najbardziej
optymistyczny scenariusz, ktory zaktada, ze szcze-
pionka przeciwko SARS-CoV-2 bedzie bezpieczna i
dostepna w ciggu kilku najblizszych miesiecy (pieciu

lub szesciu jak sie prognozuje), to co najmniej dwa
razy tyle (o ile nie dtuzej), potrwa akcja masowych
szczepien oséb nig zainteresowanych. Nie wiadomo
tez ile czasu bedzie potrzebne, aby osiggng¢ poziom
trwatej odpornosci zbiorowej spoteczenstw. Czynnik
ten dodatkowo potwierdza przypuszczenie, ze pocza-
tek powrotu do (przed)pandemicznej normalnosci,
zwanej tez czasem ,,nowg normalnoscig”, nastgpi nie
szybciej niz za 1,5 roku, a wedtug WHO za okoto 2
lata.

Po drugie, szczegdlnie w dtuzszej perspektywie, wiek-
szy wptyw na poziom Swiatowego rozwoju gospodar-
czego niz dorazne dziatania antykryzysowe, bedzie
miat ksztatt procesu globalizacji. Cho¢ pojawiajg sie
opinie, ze $wiat szybko wrdéci do realizacji idei ,,bu-
siness as usual” (z pewnymi korektami typu wzrost
znaczenia e-commerce), to dominuje przekonanie o
koniecznosci , przemyslenia globalizacji na nowo” czy
wrecz dazenia do tzw. deglobalizacji. Spér o gtowny
paradygmat rozwoju $wiata trwa juz zresztg od wielu
lat, co najmniej od kryzysowego roku 2008. Pande-
mia go jedynie wzmogta i wyostrzyta. Globalizacja
w swym ekonomicznym wymiarze - w najwiekszym
skrocie-oznacza skoordynowane dziatania stuzgce li-
kwidacji wszelkich barier i utrudnien mogacych znie-
ksztatca¢ kierunki, charakter i strukture $wiatowego
handlu. Proces ten cechuje bardzo silna wspotzalez-
nos¢ rozwojowa oraz wdrazanie zasad wolnorynko-
wych, zapewniajgcych swobodny przeptyw towardw,
ustug, kapitatu, technologii, pienigdza oraz ludzi (sity
roboczej). Globalizacja to otwarcie sie na konkuren-
cje i wieloptaszczyznowa wspdtpraca miedzynaro-
dowa. Proces ten na przestrzeni kilku ostatnich de-
kad przyczynit sie do bezprecedensowego wzrostu
specjalizacji i wydajnosci produkcji oraz poprawy
ogbdlnego poziomu dobrobytu spotecznego. Wydo-
byt ze skrajnej nedzy setki miliondw ludzi zyjgcych
na wszystkich kontynentach globu. Przyczynit sie
tez jednak do bezprecedensowego rozwarstwienia
dochodowego i majgtkowego w skali narodowej,
kontynentalnej i globalnej, oraz ogromnych naduzy¢
finansowych (m.in proceder optymalizacji podatko-
wej dokonywanej w centrach ustug finansowych typu
offshore, zwanych potocznie rajami podatkowymi).
Skutkiem eksploatacyjnego modelu rozwoju stat sie
dramatycznie pogarszajgcy sie stan ekosystemow, ze
zjawiskiem globalnego ocieplenia i jego katastroficz-
nymi skutkami na czele. Pandemia SARS- Cov-2 uwy-
puklita wiele stabosci globalizacji, dobrze widocznych
juz w czasach (przed)pandemicznych. Ponadto prze-
rwata faficuchy dostaw, co szczegdlnie widoczne byto
w przemysle farmaceutycznym, chemicznym, moto-
ryzacyjnym, elektronicznym i odziezowym. Panstwa
tzw. waskiej Triady (USA, UE i Japonia) stracity z tego
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powodu dziesigtki miliardow USD, a przerwy w dosta-
wach z Chin- ,najwiekszej fabryki swiata” wzmogty
dyskusje o koniecznosci powrotu do rozwigzan opar-
tych na zasadach reshoringu i nearshoringu. Zgodnie
z tak przyjetym zatozeniem cze$¢ kapitatu miataby
powréci¢ do kraju pochodzenia, tworzac tam za-
trudnienie i dochdd, a inwestycje bezposrednie (FDI)
lokowane miatyby by¢ w regionach o wyzszych kosz-
tach produkcji niz Chiny, ale za to bardziej przewidy-
walnych i blizszych geograficznie. System produkcji
bazujacy na biezgcych dostawach z fabryk chinskich
(,just in time”), przy niewielkich lub zerowych zapa-
sach wtasnych, nalezat bedzie do przesztosci. Na tej
tzw. desinizacji skorzysta¢ mogg m.in. gospodarki z
Europy Srodkowe] i Wschodniej i Batkandw Zachod-
nich, w tym Polska. Wazniejsza bowiem od szybkiego
wzrostu wydajnosci i zyskdw, stanie sie stabilnos¢ i
odpornos¢ gospodarki narodowej (resilience). W
zwigzku z tym, wzrosnie tez zapewne nadzorczo-kon-
trolna i stymulujaca rola paristwa, nasilg sie tenden-
cje interwencjonistyczne i protekcjonistyczne, propa-
gandowo wzmacniane apelami o etnocentryzm kon-
sumencki. Prawda jest, ze polityka tego typu, czego
dowodzg rozmaite badania socjologiczne, wychodzi
naprzeciw oczekiwaniom spotecznym. O ile jednak
rozrost regulacyjnych funkcji panfistwa, podobnie jak
zaplanowany, czasowy i selektywny protekcjonizm
moze miec gteboki sens spoteczno- ekonomiczny, o
tyle przedtuzanie tego stanu w nieskonczonos$¢ oraz
dziatania retorsyjne mu towarzyszagce moga przy-
nies¢ wiecej szkdd niz pozytku. W efekcie ”“lek okaze
sie gorszy od choroby”. Owszem, wstrzas spoteczny,
ekonomiczny i finansowy jakiego jestesmy obecnie
Swiadkami powinien by¢ impulsem do zredefiniowa-
nia proceséw globalizacyjnych. Jednak odejscie od
neoliberalnego paradygmatu rozwoju wcale nie musi
oznacza¢ konca globalizacji. Wazne, aby stata sie
ona bardziej transparentna, sprawiedliwa i uczciwa,
oparta na solidarnosci, skutecznym globalnym zarza-
dzaniu, intensywnej wielopoziomowej wspotpracy
i co nie mniej wazne —--- ekonomii wartosci. Wcale
nie musi to oznacza¢ negacji zasad rynkowych, od-
rzucenia paradygmatu ,win-win” i korzysci z handlu
miedzynarodowego jako takich. Brak dziatan idgcych
w tym kierunku skutkowac¢ bedzie wzrostem izola-
cjonizmu i unilateralizmu, szkodliwymi tendencjami
quasi-autarkicznymi i wzajemnie wyniszczajgcymi
wojnami handlowymi. W efekcie, w kolejnych deka-
dach nasili sie problem gtodu, ubdstwa i wykluczenia,
wzrosnie presja migracyjna (na wzoér ,, boat people”
z regionu MENA do UE), w tym migracja klimatycz-
na. Pamieta¢ bowiem wypada, ze czasowe zamroze-
nie gospodarki swiatowej skutkowato zmniejszeniem
globalnej emisji CO2 o zaledwie 17 proc., gtéwnie za

sprawg ograniczenia transportu drogowego (dane
,Nature Climate Change”). Katastrofy klimatyczne
typu susze, pozary, powodzie, tajfuny czy cyklony, tyl-
ko w 2019 roku dotknety ponad sto panstw i potowe
ludnosci globu. Kilkutygodniowy lockdown z wiosny
br. niewiele w tej materii zmienit, a sam problem po-
zostat aktualny. Wpisy w mediach spotecznosciowych
typu , kogo dzi$ obchodzg apele Grety Thunberg, sko-
ro kolejne trumny z ciatami wyjezdzajg ze szpitali w
Bergamo”, poza watpliwg wartoscig polemiczng, ni-
czego do dyskusji o przysztosci Swiata nie wnosza.
Jeszcze raz wypada wiec powtdrzyé: pandemia moze
sta¢ katalizatorem niezbednych zmian w Swiecie, ale
skupienie sie wytgcznie na powrocie na sciezke szyb-
kiego wzrostu gospodarczego lepszym i sprawiedliw-
szym go nie uczynia. Pogtebig sie i tak ogromne nie-
réwnosci, utrudni sie dostep do dobrej i powszech-
nej opieki zdrowotnej, na plan dalszy odsuwajgc
liczne problemy ekologiczne. Zwiekszy sie liczba ludzi
sfrustrowanych i zdesperowanych, pozostajgcych bez
pracy lub statego zatrudnienia, z brakiem dostepu do
dobrej edukacji i osiggnie¢ wspdtczesnej medycyny.
Nasili sie migracja ekonomiczna i klimatyczna.

Pesymistycznym wizjom tego typu, skuteczniej niz
do tej pory, przeciwdziata¢ powinna koalicja wyso-
korozwinietych, wolnorynkowych panstw demokracji
liberalnej, ze Stanami Zjednoczonymi i Unig Europej-
ska w rolach gtéwnych. Tymczasem mamy obecnie
do czynienia z ewidentnym ostabieniem globalnego
przywoédztwa Standw Zjednoczonych w Swiecie, stab-
naca pozycjg, niespodjnej wewnetrznie Unii Europej-
skiej oraz rosngcg rolg i znaczeniem politycznym,
gospodarczym, technologicznym i wojskowym Chin-
skiej Republiki Ludowej. W zwigzku z tym, w mej opi-
nii absolutnie fundamentalne znaczenie dla ksztattu
nowego porzadku ekonomicznego w sSwiecie beda
miaty listopadowe wybory prezydenckie w Stanach
Zjednoczonych. Kandydat Demokratéw Joe Biden
wielokrotnie zapowiadat bowiem odbudowanie za-
ufania do amerykanskiego przywodztwa w Swiecie
i tradycyjnych sojuszy w ramach koalicji panstw de-
mokratycznych. W owej koalicji wspdlnych interesow
i wartos$ci oprécz panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej znalez¢ miatyby sie m.in. Kanada, Australia,
Japonia i Korea Potudniowa. Pod pewnymi warunka-
mi takze Indie, cho¢ ,najwieksza demokracja swia-
ta” coraz bardziej ewoluuje w kierunku ,miekkiego
autorytaryzmu”. Brak Chinskiej Republiki Ludowej w
tym gronie wydaje sie by¢ bardziej niz symptoma-
tyczny i duzo mowi o kierunkach polityki zagranicz-
nej rywala Donalda Trumpa. Joe Biden za priorytet
swej prezydentury uznaje uczciwy handel (fair trade)
i przeciwdziatanie tendencjom protekcjonistycznym,
przejrzysto$¢ Swiatowego systemu finansowego, z
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likwidacjg rajow podatkowych witacznie, zmniejsze-
nie nierdwnosci spotecznych, dekarbonizacje gospo-
darki, innowacyjng gospodarke typu 4.0, powigzang
z zachowaniem wysokiego poziomu suwerennosci
technologicznej. Przynajmniej ,,na papierze”, w wiek-
szosci sg to postulaty od lat zgtaszane przez Komisje
Europejska. Wnioski z tego nasuwajg sie wiec same:
wzmocniona wspotpraca transatlantycka Europy
ze Stanami Zjednoczonymi na nowo powinna stac
sie fundamentem rozwoju $wiata, w trudnych i nie-
pewnych (post)pandemicznych czasach. Potencjalna
prezydentura Joe Bidena daje nie tyle gwarancje,
co duzg szansg na reaktywacje tego sojuszu. Nadal
prawdopodobna reelekcja Donalda Trumpa na pew-
no wizji tej nie przyblizy.

Po trzecie wreszcie, istnieje przynajmniej jeszcze je-
den istotny element decydujgcy o cechach swiatowe-
go porzadku gospodarczego w bliskiej nam przyszto-
$ci. Sg nim przyszte relacje amerykansko-chinskie,
europejsko-chinskie i amerykansko — europejskie,
w ramach nowych geostrategicznych uwarunkowan
stosunkéw miedzynarodowych. Co najmniej od kilku-
nastu miesiecy widoczny jest wyrazny wzrost napiec
na linii Waszyngton- Pekin. Nie najlepsze sg tez rela-
cje na linii Waszyngton- Bruksela. Mnozgce sie pyta-
nia 0 odpowiedzialno$¢ Paristwa Srodka za pandemie
i idgce w setki miliardow dolaréw zgdania odszkodo-
wan ptyng z réznych panstw $wiata, a najszerszym
strumieniem ze Standw Zjednoczonych i Australii.
Badacze z University of Southampton, jednej z naj-
bardziej renomowanych uczelni wyzszych w swiecie,
wyliczyli, ze gdyby wtadze chinskie nie ukrywaty epi-
demii i przynajmniej trzy tygodnie wczesniej poinfor-
mowaty spoteczno$¢ miedzynarodowg o pojawieniu
sie wirusa w stolicy prowincji Hubei, geograficzne
rozprzestrzenianie sie patogenu bytoby znacznie
mniejsze, a liczba przypadkow infekcji — pod pewny-
mi warunkami- spadtaby nawet o... 95 proc! Chiny,
pomimo powaznych poszlak, nie chcg jednak brac
odpowiedzialnosci za pojawienie sie koronawirusa i
sSwg spodzniong reakcjg z nim zwigzang. Przeciwnie —
kreuja sie na globalnego lidera w walce z pandemig,
de facto przejmujac kontrole finansowg nad WHO.
Widzg sie przy tym w roli oredownika globalizacji
nowego typu (proponent of globalization). Krytyka
poczynan chinskich, przeplata sie przy tym z wyra-
zami podziwu dla tego kraju. Dotyczg one jednak nie
tyle sposobow, co efektow dziatan stuzgcych walce z
epidemia i jej skutkami. Dodatkowo, przynajmniej u
czesci opinii publicznej i decydentéw politycznych,
trwatg fascynacje budzi model ,autorytarnego kapi-
talizmu panstwowego” i , dyktatury deliberatywnej”
praktykowany w Paristwie Srodka. Zauroczenie to
wzmocnione jest doniesieniami o sukcesach wtadz
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chinskich w zarzadzaniu patriarchalnym spoteczen-
stwem na , froncie walki z epidemig” za pomocg Sys-
temu Zaufania Spotecznego (Social Credit System) i
szybkim powrotem gospodarki na sciezke szybkiego
wzrostu gospodarczego. Wtasnie temu problemo-
wi badawczemu poswiecitem swa ostatnig ksigzke,
zatytutowang Chinska strategia rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego. Implikacje dla Unii Europejskiej
[UAM, Poznan 2018]. Bez watpienia wtadze chinskie
podejmga rozmaite starania, takze metodami soft po-
wer i sharp power, aby wykorzystac¢ obecny kryzys w
celu odbudowy i wzmocnienia ostabionej pandemig
geostrategicznej pozycji kraju w Swiecie. Najlepszym
przejawem tych zamierzen bedga dalsze intensywne
zachety do uczestnictwa w geostrategicznej koncep-
cji ,Pasa i Drogi” (Belt & Road Inititive), oraz promo-
cja ultranowoczesnej sieci szybkiego Internetu mo-
bilnego 5G (gtéwnie za sprawg inwestycji koncernu
Huawei- chinskiego lidera z branzy ICT). Powszechnie
wiadomo, ze administracja Donalda Trumpa traktuje
Chiny i ich model rozwoju jako najwieksze zagroze-
nie dla $wiata. Joe Biden, co prawda zmienit retory-
ke, ale sens jego wypowiedzi w niewielkim stopniu w
omawianej kwestii odbiega od przemdw i tweetdw
obecnego amerykanskiego Prezydenta. Nie ulega
wiec watpliwosci, ze przyszte stosunki amerykarnsko
- europejskie w najwiekszym stopniu zaleze¢ beda od
ksztattu relacji Unii Europejskiej z Chinskg Republika
Ludowa i to tym bardziej ze UE ewidentnie brakuje w
tej kwestii spéjnosci, solidarnoscii strategicznego po-
dejscia. W mej opinii, dla Unii Europejskiej jako waz-
nego podmiotu stosunkéw miedzynarodowych i nie
mniej waznej organizacji o charakterze integracyjnym
w $wiecie, nieuchronnie nadchodzi czas prawdziwe]
préby. UE na nowo stanie przed dylematem wyboru
strategicznego partnera i sojusznika w Swiecie. Wy-
bor pomiedzy Pax Americana nowej ery a Pax Sinica,
moze stac sie naglacy, szczegdlnie wobec obiektyw-
nej niemoznosci pogodzenia intereséw trzech naj-
wiekszych poteg gospodarczych w $wiecie. Co wiec
z perspektywy zintegrowanej Europy nalezy w takiej
sytuacji uczyni¢? Wydaje sie, ze zardwno instytucje
wspolnotowe, jak i rzady panstw cztonkowskich UE
muszg skuteczniej niz do tej pory promowac swe tra-
dycyjne europejskie wartosci. Mysle tu o wyraznym
przestaniu podnoszacym wage takich elementéw jak
wolnos¢, pokdj, demokracja, praworzgdnosé, prawa
cztowieka, dobrobyt, trwaty i zréwnowazony rozwaj,
sprawiedliwy i etyczny handel (fair trade) oraz biznes
odpowiedzialny spotecznie (Corporate Social Respo-
sibility). Nowe podejscie UE do polityki handlowej i
inwestycyjnej z 2015 roku (new approach) stanowi
godzien powielania przyktad wykorzystania umow i
preferencyjnych programow do promocji wartosci
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stanowigcych o istocie ,europejskiego modelu roz-
woju”. Takich wspdlnych inicjatyw potrzeba jednak
znacznie wiecej. Unia Europejska powinna sta¢ na
strazy swych wartosci w relacjach z wszystkimi pan-
stwami w $wiecie. Na ich fundamencie powinna da-
zy¢ do obustronnie korzystnej wspdtpracy (win-win),
ale nie za cene doraznych ustepstw i koniunktural-
nych rezygnacji, jak juz niejednokrotnie w jej historii
niestety sie zdarzato. Aktualnie szczegdlnie dotyczy
to relacji z Chinami. W panstwie tym wcigz bowiem
stosuje sie wiele nieprzejrzystych praktyk w handlu
miedzynarodowym, i to pomimo prawie dwudziestu
lat doswiadczen zwigzanych z cztonkostwem w WTO.
Dodatkowo intensywnie wdraza w nim regulacje So-
cial Credit System, ktére przynajmniej w panstwach
zaliczanych do okcydentalnego kregu kulturowego
mogg budzi¢ wiele kontrowersji i zastrzezen. Unia Eu-
ropejska musi tez wiekszym niz dotychczas stopniu
chronic¢ swa suwerennos$¢ gospodarczg, w tym takze
- na wzor Standéw Zjednoczonych- swg suwerennosé
technologiczng. Wymusza¢ powinna warunkowos¢
wspotpracy, czyli petng wzajemnosé, rownopraw-
nosc i transparentnosé. W interesie Unii Europejskiej
bez watpienia lezy posiadanie jak najlepszych relacji
politycznych i gospodarczych z Chirska Republiky Lu-
dowa. Z wielu wzgleddw wydaje sie to by¢ oczywiste
i nie powinno budzié¢ wiekszych kontrowersji. Do wie-
lu chinskich dokonan, zainicjowanych ponad cztery
dekady temu ,politykg reform i otwarcia” Deng Xia-
opinga, wypada odnosi¢ sie z duzym szacunkiem i
podziwem. Niekoniecznie musi to jednak oznaczac
akceptacje dla prob powielania w Europie rozwigzan
chinskiego modelu spotecznego, uznania chinskiej
polityki gospodarczej (Xinomics) za najlepszy wzorzec
do nasladowania i traktowania geostrategicznych
stosunkéw z Paristwem Srodka za najwazniejsze na
tle pozostatych.

Wymienione zagadnienia, stanowig na pewno nie je-
dyne, lecz w mej opinii kluczowe elementy w probie
znalezienia odpowiedzi na pytanie jak bedzie wygla-
data Unia Europejska i swiat pod wzgledem spotecz-
nym, gospodarczym i finansowym w kolejnych (post)
pandemicznych dekadach i jak szybko uda sie wré-
ci¢ ludzkosci do ,nowej normalnosci”? Wpisujg sie
one w priorytetowe cele prestizowego grantu unij-
nego EU EX/ACT Jean Monnet Center of Excellence
project: EU External Actions in the contested global
order — (in)coherence, (dis)continuity, resilience, re-
alizowanego na UAM pod kierunkiem prof. Tadeusza
Wallasa. Od dwdch lat z powodzeniem realizuje go
grupa cenionych badaczy z Wydziatu Nauk Politycz-
nych i Dziennikarstwa, a szczegbétowe informacje na
ten temat znalez¢ mozna na stronie: http://coe.amu.
edu.pl/
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Specjalizuje sie w zagadnieniach

dotyczacych miedzynarodowych

stosunkéw gospodarczych oraz

integracji europejskiej, szczegdl-

nie w badaniach dotyczacych:

procesow globalizacji i regional-
izacji ekonomicznej w swiecie, problemdéw globalnych,
bezpieczenstwa ekonomicznego i finansowego w swiecie,
korporacji transnarodowych, rozwoju gospodarek z re-
gionu Azji Potudniowej i Wschodniej a takze spoteczno-
gospodarczego rozwoju Unii Europejskiej, integracji
monetarnej w Europie, Wspodlnej Polityki Rolnej UE oraz
polityki spotecznej i gospodarczej w Polsce. Przez wiele
lat pracownik Zaktadu Gospodarki Miedzynarodowe;j
WNPIiD UAM. Od 2015 roku petni funkcje kierownika
Zaktadu Polityki Spotecznej i Gospodarczej Wydziatu
Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM w Poznaniu.
Od wrzes$nia 2016 roku sprawuje funkcje Prodziekana ds.
Nauki na ww. Wydziale. Postanowieniem z dnia 28 lutego
2020 roku Prezydent RP nadat mu tytut profesora nauk
spotecznych.



| Doswiadczenia gminnego organu prowadzgcego w trakcie
zdalnej nauki w okresie | fali pandemii Covid-19

Mikotaj Tomaszyk, Grazyna Chmielewska

iewatpliwie duzym wyzwaniem organi-

zacyjnym dla organdéw prowadzgcych i

nadzorujgcych gminne placowki opie-

kuniczo-wychowawcze i o$wiatowe

byto ogtoszenie przez Rzad RP decyzji
0 zawieszeniu dziatalnosci opiekunczej w szkotach i
przedszkolach oraz o zmianie sposobu prowadzenia
dziatalnosci dydaktycznej. Decyzja ta wigzata sie z
wprowadzeniem stanu epidemii SARS-Cov-2 na te-
renie catego kraju pod koniec | kwartatu 2020 roku.
Wytyczne Ministerstwa Edukacji Narodowej w spra-
wie zasad prowadzenia dziatalnosci dydaktycznej w
warunkach przymusu spotecznego dystansu i ogra-
niczonej mobilnosci wprowadzaty dotad nieznane,
i tym samym wywotujgce rézne, skrajne emocje
wsrdd kadry dyrektorskiej i w samym gronie peda-
gogicznym. Sukcesywnie zmieniane ministerialne
zasady pracy zdalnej dotyczyty nie tylko zrédet wie-
dzy i form jej przekazywania i opanowania przez
uczniéw, ale rowniez procesu nauczania, nadzoru
nad postepami w nauce i ksztatceniu nowych umie-
jetnosci. Zasady te dotyczyty réwniez zdalnej oceny
postepdw w wiedzy ucznia, klasyfikacji i promogji
oraz sktadania egzaminéw przedmiotowych przez
uczniéw ostatnich klas szkét podstawowych. Zada-
niem organu prowadzgcego byto nietatwe. Jego rola
mogta zosta¢ sprowadzona do ptatnika i rozliczania
wynagrodzen kadry pedagogicznej i administracyj-
nej, do udzielajgcego wsparcia finansowego prze-
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znaczanego na zakup brakujgcego sprzetu kompu-
terowego dla nauczycieli i ucznidw, lub tez do pod-
jecia sie préby integratora dziatan w skali catej jed-
nostki samorzadu terytorialnego wskazujgcego we
wspotpracy z dyrektorami placowek formy realizacji
podstawy programowej kazdego z przedmiotdw.
Doswiadczenia niestacjonarnej dydaktyki zebrane
W ciggu pierwszego etapu, pierwszej fali pandemii
SARS-Cov-2 miaty pozwoli¢ na zastgpienie asyn-
chronicznych dziatan synchronizacja zaje¢ zgodnie z
planem lekcji oraz koordynacja sit i Srodkdw w skali
szkoty i gminy. Niniejsze opracowanie nawigzuje do
doswiadczen autorow wykonujgcych w omawianym
okresie obowigzki organu prowadzacego Gminy
Swiebodzin.

Wyznaczenie priorytetdw w okresie zdalnej nauki

Organ prowadzacy przedszkola i szkoty wspdlnoty
samorzadowej gminy Swiebodzin podjat dziatania
majgce na celu wyznaczenie akceptowanych przez
grono dyrektorow przedszkoli i szkét priorytetéw
pracy zdalnej. Dziatania koordynujace dziatalnosc
wszystkich placéwek oswiatowych zostaty jednak
podjete jeszcze w okresie przed zawieszeniem pra-
cy opiekunczej placowek oswiatowych. Polegaty one
m. in. na zakupie dystrybutoréw ptynow dezynfek-
cyjnych, srodkéw do dezynfekcji, wyposazeniu pla-
cowek w instrukcje prawidtowego sposobu mycia
dtoni, przeprowadzeniu we wszystkich oddziatach
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szkolnych i przedszkolnych pogadanek i lekcji na te-
mat zblizajgcej sie pandemii i zasad ochrony osobi-
stej, mozliwych do podjecia przez kazdego z uczniéw
i jego opiekunow. Z chwilg ogtoszenie decyzji Rza-
du RP ws. zasad kwarantanny narodowej priorytety
wspdlnych dziatan w gminie Swiebodzin koncentro-
waty sie m. in. wokot:

e sprawnego wdrozenia narzedzi pracy zdalnej w i
etapie pandemii obejmujgcych jak najwiekszy od-
setek dzieci objetych obowigzkiem szkolnym

e sprawnego wdrozenia narzedzi pracy zdalnej w
trybie komunikacji w czasie rzeczywistym i syn-
chronizacji zaje¢ zgodnie z nowym planem zajec

e standaryzacji sposobdw pracy zdalnej w szkotach
i przedszkolach i odejécia od asynchronicznych

metod

e przygotowania do egzamindow uczniow klas 8 oraz
realizacji podstawy programowej klas ,,0”

e objecia wsparciem organizacyjnym nauczycieli
szkot i przedszkoli

e objecia wsparciem pedagogicznym i psycholo-
gicznym uczniow szkot, w tym szkolenia dla na-
uczycieli z metod pracy zdalnej

e realizacji wszystkich godzin dydaktycznych tzw.
godzin arkuszowych

e zachowania ciggtosci pracy dydaktycznej z ucznia-
mi z indywidualnym tokiem nauczania (na pod-
stawie orzeczenia z powiatowej poradni psycho-
logiczno-pedagogicznej)

e wigczenia do wspdtpracy rodzicdw uczniow

e zachowania termindéw rekrutacji do przedszkoli i
szkot.

Wsréd dziatan nieodnoszacych sie bezposrednio do
zadan dydaktycznych przyjeto inne priorytety. Zali-
czy¢ do nich mozna m. in.:

e zorganizowanie zdalnych statych, telefonicznych
dyzuréw psychologicznych i pedagogicznych dla
uczniow i ich rodzicow

e zorganizowanie form spedzania czasu wolne-
go ucznidéw przez gminne jednostki kulturalno-
-oswiatowe

e pozyskanie srodkéw na zakup sprzetu dla nauczy-
cieli i ucznidéw wspomagajgcego prace zdalng

e zachowanie dotychczasowych zasad wynagra-
dzania nauczycieli bez zbednych potrgcen przy
realizacji arkuszowego obcigzenia godzin dydak-
tycznych

e przygotowania placowek oswiatowych do wzno-
wienia pracy opiekunczej i dydaktycznej w formie
stacjonarnej
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e przyspieszenia rocznego planu remontdw i inwe-

stycji w przedszkolach i w szkotach
e zachowanie rytmu pracy szkoty.

Niezbednym elementem wpierajgcym aktywng po-
lityke oswiatowg w warunkach edukacji niestacjo-
narnej w gminie Swiebodzin byto przygotowanie i
wdrozenie regularnych kanatéw komunikacji organu
prowadzgcego i dyrektoréw placéwek oswiatowych
i kulturalno-o$wiatowych oraz muzealnych. W toku
dyskusji dotyczgcych spraw biezgcych zwracano
uwage na jakos¢ realizacji podstawy programowej
w nowych warunkach (braki w przygotowaniu me-
todycznym, nowa rola nauczycieli) oraz wyjscie na-
przeciw zaspokojeniu potrzeb autentycznych wiezi,
problemdéw samotnosci, wyalienowania, przemocy
fizycznej czy tez psychologicznej i innych form pa-
tologizacji wiezi rodzinnych, ktére w okresie odosob-
nienia z grup réwiesniczych mogty ulec intensyfikacji.

Drugim narzedziem pozwalajgcym na biezgcy mo-
nitoring organizacji pracy zdalnej w szkotach byto
przeprowadzenie po pierwszym okresie ankiety
ewaluacyjnej adresowanej do rodzicdw uczniow.

Systemowe rozwigzania organu prowadzacego
w | fazie | fali pandemii do 15.03 — 31.04.2020 roku

Wprowadzenie wspdlnych zasad organizacji naucza-
nia w trybie zdalnym byto swiadomym zabiegiem
organu prowadzgcego, ktéry miat zapobiec sytuacji
w ktorej nauczyciele réznych przedmiotdw, chcac
utrzymac kontakt z uczniem, korzystajg z rdznych
platform komunikacji elektronicznej, takiej dzia-
talnosci nie podejmujg badz tez ograniczajg sie do
incydentalnego kontaktu wskazujgc zakres stron
w podreczniku do przepracowania samodzielnego
przez ucznidéw. Zabieg ten miat réwniez utatwic¢ ro-
dzicom orientacje w zleconych zadaniach i wspomaoc
ich kontrole nad naukg dziecka. Organowi prowa-
dzacemu zalezato na tym, by wprowadzajgc syn-
chroniczno$¢ metod i Srodkdw pomadc nauczycielom
W rozpoznaniu ich nowej roli.

Odejscia od roli osoby prowadzgcej zajecia i egze-
kwujacej zadany materiat na rzecz przemyslanego
i zaawansowanego procesu edukacyjnego. Z badan
wtasnych organu prowadzgcego wynikato bowiem,
ze nauczyciele najczesciej korzystali z réznych kana-
téw komunikacji, w réznych godzinach (nawet popo-
tudniowych). Ponadto czes¢ rodzicéw oczekiwata od
nauczycieli catodziennej mozliwosci kontaktowania
sie, co z przyczyn oczywistych nie byto mozliwe i
wprowadzato dezorganizacje w pracy nauczyciela,
ktéry stusznie odnosit wrazenie, ze jest caty dzien w
pracy i poswieca jej wiecej czasu niz w warunkach
stacjonarnej nauki. Wsrdd najpopularniejszych plat-
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form byty m. in. e-podreczniki, whats-up, facebook,
skype, google classroom, dziennik elektroniczny. Z
kolei uzupetnieniem tresci dydaktycznych byty ma-
teriaty umieszczone w serwisie Youtube, e-podrecz-
niki. Spore grono dydaktykéw korzystato z korespon-
dencji elektronicznej. Brak usystematyzowania tych
relacji powodowat wrazenie chaosu, braku koordy-
nacji. Warto przypomnieé, ze jeden z serwiséw elek-
tronicznych obstugujgcych m. in dziennik elektro-
niczny oferowany przez firme Librus w pierwszych
dniach zdalnej nauki ulegat awariom, za$ w gminie
nie wszystkie szkoty korzystaty z ustug tej firmy lub
tez nie korzystaty z narzedzi pracy zdalnej.

Organ prowadzacy zdecydowat sie réwniez na opra-
cowanie w pierwszej fazie | fali pandemii tzw. fiszki
tematycznej, w ktérej nauczyciele w uporzadkowa-
ny sposdb mogli opracowywacd tresci dydaktyczne
przekazywane uczniom. Fiszki te byty publikowane
raz w tygodniu na stronach internetowych szkét oraz
na alternatywnej platformie — dysku zewnetrznym,
do ktdérego link zostat umieszczony na stronie inter-
netowej gminy. Dzieki tym dziataniom niezwtocznie
nawigzano kontakt z uczniami, zachowano ciggtosc
procesu dydaktycznego, uniknieto konsekwencji
awarii informatycznych platformy Librus, ujednoli-
cono metode przekazywania tresci co miato by¢ po-
reczne dla rodzicéw i opiekundw dzieci, ktérzy nie-
jednokrotnie przejeli na siebie obowigzki nauczycie-
la. Ponadto ,fiszki lekcyjne” mogty zosta¢ wydruko-
wane i przekazane tym uczniom, ktorzy nie ze swojej
winy byli trwale lub czasowo wykluczeni cyfrowo .

Wprowadzenie fiszek lekcyjnych w | fazie pande-
mii nie pozwolito jednak na unikniecie przekonania
rodzicdw, o tym Zze nauczyciele ograniczajg swoj3
role do zadawania i egzekwowania wiedzy (meto-
da podawcza), a uczniowie nie majg wypracowa-
nego nawyku samodzielnego uczenia sie i sg w tej
trudnej sytuacji pozostawienia sami sobie. W skali
kraju metoda podawcza w pierwszej fazie | fali pan-
demii byta dominujaca formg prowadzenia edukacji
zdalnej. Jak wynika z badan zespotu badaczek pod
kierunkiem M. Plebanskiej 46% badanych nauczy-
cieli wskazato te forme przekazywania wiedzy jako
wtasng. Organ prowadzacy majgc Swiadomosé nie-
doskonatosci tej metody i jej niskich waloréw mobi-
lizujgcych uczniow do samodzielnej pracy zyskat cos
w tamtym okresie bardzo cennego — czas. Czas ten
byt wykorzystany przez organ prowadzacy, dyrekto-
réw szkoét i nauczycieli informatyki do przygotowania
narzedzia umozliwiajgcego komunikacje i nauczanie
W czasie rzeczywistym oraz na zakup niezbedne-
go sprzetu. Celem byto zsynchronizowanie zaje¢ w
kazdej szkole zgodnie z na nowo opracowanym pla-
nem zajec i podziatem tresci dydaktycznych przez
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dyrektoréw szkoét. Zauwazy¢ nalezy, ze cze$é grona
pedagogicznego byta niechetna takim rozwigza-
niom, stad zasadniczg role w ich przekonaniu do tej,
nowe]j formy pracy odegrali dyrektorzy szkét. Dekla-
rowana nieche¢ do nowej formy dydaktyki prawdo-
podobnie wigzata sie z tym, ze znaczng czes¢ kadry
pedagogicznej gminy Swiebodzin stanowia osoby z
dfugoletnim doswiadczeniem pedagogicznym, nie-
przeszkolone do nowych form nauki i tym samym
niechetne wdrazanym nowos$ciom. Nauczyciele w
korespondencji z organem prowadzgcym wskazywa-
li, iz mozliwym powodem ich niecheci we wdrozeniu
lekcji on-line moze byc¢ brak przygotowania technicz-
nego, brak przygotowania metodycznego w przenie-
sieniu zaje¢ tradycyjnych do cyfrowej rzeczywistosci
i niskie umiejetnosci postugiwania sie narzedziami
cyfrowymi w edukacji.

Ponizsza tabela powstata na prosbe organu prowa-

dzacego i zawiera wykaz opracowanych przez na-
uczycieli fiszek lekcyjnych.

Tabela nr 1. Wykaz liczby ,,Fiszek lekcyjnych” opracowa-
nych przez nauczycieli Gminy Swiebodzin

SP1 | SP2 | SP3 SP6 SP7 SUMA
biblioteka. 219 129 348
i edukacja
specjalna
oddz. 77 77
przed.
kl.1 175 |87 47 239 169 717
kl.2 189 |[126 |39 185 263 802
kl.3 73 185 |38 149 178 623
kl.4 376 386 186 948
kl.5 711 179 1229 | 677 3798
kl.6 970 | 136 1479 1111 | 3696
kl.7 231 | 782 | 236 688 715 2652
kl.8 1381 258 1639
Razem 2760 933 4561 3299 |15300

Zrédto: Opracowanie whasne na zlecenie Wydziatu O$wiaty,
Kultury i Sportu UM w Swiebodzinie. Stan na 19.V1.2020

Z kolei tabela nr 2 zawiera wykaz przygotowanych
zadan, materiatéw dydaktycznych, aktywizujgcych,
odpowiednich dla edukacji wczesnoszkolnej, opra-
cowanych przez nauczycielki przedszkoli. Celem
organu prowadzacego w tym przypadku byto m.
in. wsparcie rodzicbw w organizacji czasu wolne-
go przedszkolakow, zaangazowanie nauczycieli w
nawigzywanie relacji z dzie¢mi w trybie zdalnym, a
takze wskazanie podstawy uzasadniajgcej naliczanie
wynagrodzenia bez zbednych potrgcen.
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Tabela nr 2. Wykaz liczby ,,Fiszek przedszkolnych”
opracowanych przez nauczycieli wychowania przedszkol-

nego Gminy Swiebodzin

Zestawienie ilosciowe materiatéw do zdalnej
nauki w publicznych przedszkolach w okresie
zagrozenia w zwigzku z COVID - 19 w okresie od
27.03.2020 do 19.06.2020r.

miesigc liczba formatek | uwagi

marzec 8 od 26.03.2020r.

kwiecien 118 --

maj 150 od 18.05.2020r.
uruchomienie
przedszkoli

czerwiec 77 -

razem 353 -

Zrédto: Opracowanie wiasne na zlecenie Wydziatu O$wiaty,
Kultury i Sportu UM w Swiebodzinie. Stan na 19.V1.2020

W badaniu ankietowym przeprowadzonym przez
organ prowadzacy wérdd nauczycieli Gminy Swiebo-
dzin, zadano pytanie dotyczace deklarowanej liczby
godzin poswieconej na zorganizowanie czasu pracy
w warunkach niestacjonarnej nauki. Ponizszy wy-
kres ilustruje uzyskane odpowiedzi.

Wykres nr 1. Szacowana tygodniowa liczba godzin po-

swiecona przez nauczycieli szkét podstawowych Gmin
Swiebodzin w warunkach pracy zdalne;j.

Zrédto: Opracowanie wiasne na zlecenie Wydziatu O$wia-
ty, Kultury i Sportu UM w Swiebodzinie. Stan na 19.V1.2020

Powyzsze zestawienia byto jednym z podstawowych
sposobow ewaluacji nauczania zdalnego przez or-
gan prowadzacy oraz stuzyty wskazaniu podstawy
do podjetej decyzji o utrzymaniu wyptat nauczyciel-
skich na dotychczasowym poziomie. Stad nauczycie-
le w Gminie Swiebodzin, pomimo niejasnych i nie-
precyzyjnych komunikatow owczesnego kierownic-

15

twa Ministerstwa Edukacji Narodowej i wytycznych
dla organéw prowadzacych (dysponent s$rodkéw
publicznych) w tym zakresie, mogli liczy¢ na wyptate
wynagrodzenia zasadniczego, z wystugg lat i dodat-
kami funkcyjnymi wraz z nadgodzinami wynikajgcy-
mi z arkusza organizacyjnego i ramowego planu na-
uczania. Gminy, ktore w pierwszym okresie zdalnej
nauki podjety decyzje o potragceniu np. dodatkow
funkcyjnych czy tez nadgodzin (arkuszowych) mu-
siaty w kolejnych miesigcach wyptacaé wyréwnania
wynagrodzen.

Nauczyciele przedmiotéw artystycznych, sporto-
wych i religii nierealizujgcy tresci programowych w
wymiarze czasu przewidzianym w warunkach nauki
stacjonarnej byli obcigzeni przez dyrektoréw szkot
innymi zadaniami wraz z animowaniem zycia szko-
ty za posrednictwem portali spotecznosciowych
np. poprzez nagrywanie filméw instruktazowych,
opracowywanie lekcji bibliotecznych, konkurséw
plastycznych i in. tacznie srednia liczba godzin pra-
cy nauczyciela w tygodniu w warunkach pracy zdal-
nej wg. deklaracji nauczycieli wyniosta 36 godzin z
czego na sprawdzanie i poprawe zadan - 9 godzin,
przygotowanie do zaje¢ w tym fiszki lekcyjnej- 9 go-
dzin i przeznaczona na kontakt z uczniem- 5 godzin.
Ten naktad pracy pozwoli na objecie nauka zdalng
2644 ucznidw co stanowito ponad 99% ogdlnej licz-
by ucznidéw szkét podstawowych Gminy Swiebodzin.
Warto zaznaczy¢, ze dane te dotyczg okresu od po-
towy marca do konca kwietnia 2020 roku.

Ankietyzacja rodzicow

Jednym z podstawowych kryteriow pomiaru sku-
tecznosci podjetych dziatan jest biezgca ewaluacja i
monitoring. Jest to podstawowy element prakseolo-
gii w samorzadzie zgodny z zatozeniami koncepcji
Edwarda Deminga (tzw. cykl Deminga). Jest to pod-
stawowa wytyczna dotyczgca pomiaru efektywnosci
w ramach polityk publicznych. Stad oprécz systema-
tycznych konsultacji i spotkan organu prowadzgcego
z dyrektorami szkét, ankietyzacji nauczycieli przy-
gotowano i przeprowadzono ankietyzacje rodzicéw
ucznidéw szkét podstawowych. Udziat w ankiecie
elektronicznej zamieszczonej na gminnej elektro-
nicznej platformie konsultacji spotecznych wzieto
177 rodzicow. Stad wyniki nie sg reprezentatywne
dla grupy, lecz nie odbiegajg od krajowych wynikéw
badan w tej sprawie . Badanie byto przeprowadzone
w dniach 8-17 kwietnia 2020 roku.

Rodzice ucznidéw zostali rowniez zapytani o zrodto
sytuacji stresogennej. Zadanie tak brzmigcego pyta-
nia miato dostarczy¢ wiedzy szkolnym psychologom
i pedagogom, ktérych zadaniem byto opracowanie
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poradnika dla rodzicow i ucznidw nt. tego jak radzié
sobie z emocjami w nowej trudnej sytuacji. Nauka
dzieci w warunkach niestacjonarnych zostata wska-
zana przez respondentdow jako trzecia z kolei sytu-
acja stresogenna. Dla organu prowadzgcego byta to
informacja mobilizujgca do zintensyfikowania prac
nad wdrozeniem narzedzi pracy w czasie rzeczywi-
stym, jeszcze wiekszej systematyki planu zajeé. Dane
szczegbdtowe ilustruje wykres nr 3.

Wykres 2. Podziat respondentéw na grupy rocznikowe

w klasach szkét podstawowych Gminy Swiebodzin. Ba-

danie nt. zdalnej nauki w Gminie Swiebodzin w dniach
8-17.1V.2020 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na zlecenie Wydziatu O$wiaty,
Kultury i Sportu UM w Swiebodzinie. Stan na 1.V.2020

Wykres nr 3. Najbardziej stresogenne sytuacje w opinii
rodzicow ucznidéw szkét podstawowych Gminy Swiebo-
dzin.

Opracowanie wtasne na zlecenie Wydziatu Oswiaty, Kultury i
Sportu UM w Swiebodzinie. Stan na 1V.2020

Respondenci zostali zapytani o najwieksze ich zda-
niem trudnosci zwigzane z nowga formg edukacji ich
dzieci. Po pierwsze wskazano, ze podawcza metoda
formy edukacji stanowi najistotniejszg trudnosé. Po
drugie, wskazano iz organizacja pracy przysparza
trudnosci rodzicom, ktdérzy niejednokrotnie w tym
samym czasie co ich dzieci, muszg wykonac¢ prace
zdalng dla swojego pracodawcy. Stad w naturalny
sposodb powstajg konflikty, bedgce przyczyng napieé,
nieporozumien i frustracji przenoszonej na dzieci,
innych domownikéw oraz na organizacje systemu
os$wiatowy i organ prowadzacy. Szczegdtowy wykaz
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uzyskanych odpowiedzi zawiera wykres nr 4.

Wykres nr 4. Wykaz najwiekszych trudnosci w e-naucza-
niu w opinii rodzicow dzieci szkét Gminy Swiebodzin.

Opracowanie wtasne na zlecenie Wydziatu Oswiaty, Kul-
tury i Sportu UM w Swiebodzinie. Stan na 1.V.2020

Uzyskane wyniki badan miaty wptyw na dalsze dziata-
nia organu prowadzacego. Po pierwsze dostarczaty
argumentow na rzecz wdrozenia platformy Msc. Te-
ams i odchodzenia od wprowadzonych w pierwszym
etapie zdalnej nauki ,fiszek lekcyjnych”, standaryza-
cji dziatan w skali szkoty i gminy, wsparcia psycholo-
gicznego i pedagogicznego dla rodzicéw i ucznidw,
zmian w organizacji pracy szkoty. W efekcie pod-
jetych dziatat gmina zyskata wsparcie ze srodkéw
rzgdowego programu na zakup komputeréw dla
nauczycieli i uczniéw, ze srodkdéw wtasnych dokupio-
no sprzet wspomagajacy prace nauczyciela w trybie
zdalnym i nauczanie wybranych przedmiotéw np.
matematyki oraz zaoferowano nauczycielom moz-
liwos¢ sfinansowania szkolen z zakresu znajomosci
MS Teams. Wdrozenie nowej platformy komunikacji
nastepowato etapami, nieréwnomiernie we wszyst-
kich szkotach i odbyto sie dzieki duzemu zaangazo-
waniu dyrektorow szkot.

Celem sformutowanym na poczatku maja 2020 roku
byto m. in. utrzymanie ciggtosci pracy dydaktycznej,
organizacja wieloaspektowego wsparcia, przygoto-
wanie placowek na wznowienie dziatan opiekun-
czych, do przeprowadzenia egzamindéw ucznidw klas
6smych, oraz przetestowanie nowych mozliwosci
przed spodziewanym na jesieni zawieszeniem sta-
cjonarnej formy prowadzenia nauki. W efekcie pod-
jetych dziatann na koniec roku szkolnego wszystkie
podlegajgce gminie szkoty wdrozyty narzedzia e-ko-
munikacji, udoskonality wczesniej wypracowane
zasady pracy co pozwolito na ptynne przeniesienie
nauki na tryb zdalny na jesieni 2020 roku.

Podsumowanie

Wprowadzenie edukacji niestacjonarnej, jest trwal-
szg niz przewidywano forma realizacji tresci pod-
stawy programowej w polskich szkotach. Jest to
obiektywny czynnik, na ktéry ani organ prowadza-



cy, ani grono pedagogiczne ani organy nadzorujgco
kontrolne z Ministerstwem Edukacji Narodowej na
czele nie maja wptywu. Wptyw tych srodowisk mogt
byc¢ znaczacy i odnosic sie do sposobdw komunikacji
0 obostrzeniach pandemicznych i ich skutkach dla
dziatalnosci edukacyjnej i opiekunczej, jezyku komu-
nikacji o tych zasadach, okreélenia warunkow wy-
nagrodzenia za prace w nowych realiach, uelastycz-
nieniu podejscia kazdej ze stron. Organ prowadzgcy
szkét podstawowych Gminy Swiebodzin zdajac so-
bie sprawe z nowych okolicznosci, oprécz decyzji o
swoim aktywnym zaangazowaniu w koordynacje w
skali gminy dziatan zdawat sobie sprawe z tego, ze
udzielajgc wsparcia finansowego, organizacyjnego,
logistycznego posredniczgc w pomocy metodycznej
i psychologicznej, wptywa na odbiér edukacji zdal-
nej w srodowisku nauczycielskim, uczniowskim i
rodzicielskim. Tylko otwarta postawa, odpornos¢ na
krytyke i konsekwencja dziatan pozwolity na zacho-
wanie ciggtosci nauczania w miare dostepnych moz-
liwosci, poszerzanie mozliwosci cyfrowej edukacji,
aktywizacje nauczycieli i ich wtasne zaangazowanie
co pozwolito na ptynniejsze wprowadzenie edukacji
niestacjonarnej w Il potowie 2020 roku.
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Dziatalnos¢ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w okresie
pandemii COVID-19. Doswiadczenia Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Szamotutach

Agnieszka Jachnik

iedy w 2019 roku, podczas uroczystych

obchodoéw stulecia dziatalnosci stuzb sani-

tarno-epidemiologicznych oraz 65 — lecia

powstania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

podkreslano role Inspekcji w zapewnieniu
bezpieczenstwa zdrowotnego milionom Polakdéw nikt
nie spodziewat sie, jak bardzo te stowa w najblizszym
czasie zyskajg na znaczeniu. Ostatnie doswiadczenia
zdobyte przez inspektorow sanitarnych w Polsce w
okresie przeciwdziatania i zwalczania skutkdw wirusa
SARS-CoV-2 pokazujg nie tylko jak wazne jest bezpie-
czenstwo epidemiczne i sanitarne, lecz rowniez jak
niedoceniong role odgrywajg stuzby sanitarne i inne
z nimi wspodtpracujace jednostki organizacyjne stuzb,
inspekcji i strazy.

W niniejszym opracowaniu autorka przedstawi zada-
nia Panstwowej Inspekcji Sanitarnej dotyczace zapo-
biegania oraz zwalczania rozprzestrzeniania sie zaka-
zen wirusem Sars-CoV-2 i choroby zakaznej u ludzi,
wywotanej tym wirusem.

W ponizszym artykule podjeto probe usystematyzo-
wania i scharakteryzowania najistotniejszych ustawo-
wych wytycznych w zakresie ochrony zdrowia jedno-
stek, jak i populacji, realizowanych przez pracownikéw
Inspekcji Sanitarnej w poczatkowym okresie rozwoju
epidemii w Polsce.
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Mutacja patogenu zwierzecego zyskata zdolnos¢ do
zarazenia cztowieka — dziatania PISan w | fazie pandemii

31 grudnia 2019 roku to data istotna z punktu wi-
dzenia epidemiologicznego nie tylko dla Chinczykéw,
mieszkajgcych w Wuhan, w prowincji Hubei, ale dla
wszystkich panstw naszego globu, potozonych na
réoznych szerokosSciach geograficznych, z roznie rozwi-
nietg infrastrukturg systemu opieki zdrowotnej. Ko-
ronawirus nalezy do rodziny wiruséw okreslanej jako
Coronaviridae, poznanej w 2002 roku dzieki wirusowi
SARS oraz 10 lat pdézniej w wyniku pojawienia sie wiru-
sa MERS-CoV. Koronawirus z Wuhan jest patogenem
odzwierzecym, jednak najprawdopodobniej w wyniku
mutacji zyskat zdolnos¢ do zarazenia cztowieka. 11 Iu-
tego 2020 roku Swiatowa Organizacja Zdrowia ogto-
sita pandemie nowej choroby Covid-19, wywotujgcej
ostre srodmigzszowe zapalenie ptuc, natomiast Mie-
dzynarodowy Zespdét Taksonomii Wirusow nazwat wi-
rusa wywotujgcego tego rodzaju infekcje SARS-CoV-2.

Kluczowe dla zdrowia publicznego sg zadania Pan-
stwowej Inspekcji Sanitarnej w przeciwdziataniu i
zwalczaniu kolejnych przypadkéw zakazen oraz prze-
cinaniu drdg szerzenia sie wirusa w populacji w Pol-
sce. Inspekcja Sanitarna petni istotng role w zakresie
okreslania, wprowadzania i egzekwowania zasad rezi-
mu sanitarnego oraz prowadzenia testowania osdb
z objawami tej choroby i nadzorowania miejsc ich
izolacji. Nadto okresla wytyczne rezimu sanitarnego
miejsc uzytecznosci publicznej ponownie udostep-



Agnieszka Jachnik

Dziatalnos¢ Paristwowej Inspekcji Sanitarnej w okresie pandemii COVID-19. Doswiadczenia Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Szamotutach

nionych do korzystania przez ludzi. Zaréwno w trakcie
trwania pierwszej jak i drugiej fali pandemii, system
reagowania na COVID-19 w Polsce bez stacji sanitar-
no-epidemiologicznych nie funkcjonowatby prawidto-
wo. Zadania wpisujg sie w realizacje misji inspekcji
zamieszczone na stronie internetowej GIS: ,Nadzo-
rujemy i kreujemy dziatania majgce na celu dobro i
zdrowie publiczne obywateli. Naszym zadaniem jest
minimalizowanie skutkdéw zdarzen niekorzystnie
wptywajgcych na zycie Polakdw - informujemy, akty-
wizujemy i edukujemy”.

Zadania PISan od momentu pojawienia sie pierw-
szych zachorowan na COVID-19

Dziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zakresie
minimalizowania negatywnych skutkéw stanu epide-
mii wywotanego zakazeniami wirusem SARS-CoV-2
mozna podzieli¢ na dwa etapy, rozgraniczone bardzo
istotng datg — 4 marca 2020 roku, kiedy to stwierdzo-
no w Polsce pierwszy przypadek zakazenia korona-
wirusem. W okresie od stycznia do poczgtku marca
2020 roku stuzby, inspekcje i straze, ale réwniez wta-
dze rzadowe i samorzadowe przygotowywaty sie me-
rytorycznie, proceduralnie, logistycznie i materiatowo
do sytuacji, w ktorej wirus SARS-CoV-2 przekroczy
granice i zostanie potwierdzony pierwszy przypadek
osoby nim zakazonej, tzw. ,pacjent zero”.

Na szczeblu powiatowym i wojewddzkim, w obliczu
nieuchronnej epidemii, przeprowadzano posiedzenia
zespotow do spraw zarzadzania kryzysowego, pod-
czas ktorych ustalano zadania poszczegdlnych stuzb
oraz Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej, weryfikowano
wyposazenie w niezbedny sprzet, aparature, srodki
ochrony indywidualnej. Gtéwny Inspektor Sanitarny,
jako centralny organ administracji rzagdowej, wypet-
niat w wyzej wspomnianym okresie obowigzki, nato-
zone zapisami ustawy z dnia 14 marca 1985 roku o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Inspekcja ta, w opar-
ciu o artykut 1 cytowanej ustawy, wielokrotnie nowe-
lizowanej (ostatnia zmiana: Dz. U. z 2019 r,, poz. 59)
zostata powotana do realizacji zadan z zakresu zdro-
wia publicznego (...) w celu ochrony zdrowia ludz-
kiego przed niekorzystnym wptywem szkodliwosci i
ucigzliwosci srodowiskowych, zapobiegania powsta-
waniu chordb, w tym choréb zakaznych. To jest zapis z
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Cel ten jest
realizowany poprzez m. in. dokonywanie analiz i ocen
epidemiologicznych, wydawanie zarzadzen i decyzji
w wypadkach okreslonych w przepisach o zwalczaniu
chordb zakaznych, planowanie i organizowanie sani-
tarnego zabezpieczenia granic panstwa itp.

Na stronie internetowej Gtéwnego Inspektoratu Sa-
nitarnego https://www.gov.pl/web/gis codziennie za-
mieszczane byty aktualne komunikaty dla podrozuja-
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cych, opracowane na podstawie danych Europejskiego
Centrum do Spraw Zapobiegania i Kontroli Choréb,
niezaleznej agencji Unii Europejskiej oraz Swiatowej
Organizacji Zdrowia. Ponadto, na przytoczonej rza-
dowej stronie internetowej opublikowane zostaty
wytyczne i zalecane sposoby postepowania, zapobie-
gajace zagrozeniu epidemiologicznemu Covid-19 dla
réznorodnych branz przedsiebiorcow. Wszystkie dzia-
tania w petnym zakresie wypetniaty ustawowe zapisy
dotyczace koordynacji dziatalnosci organéw Panstwo-
wej Inspekcji Sanitarnej, wydawania osobom praw-
nym, osobom fizycznym oraz pozostatym jednostkom
organizacyjnym zalecen i wytycznych okre$lajgcych
sposob postepowania- w przypadku stanu zagrozenia
epidemicznego, stanu epidemii, stanowigcych zagro-
zenie dla zdrowia publicznego — w celu przeciwdzia-
tania zagrozeniu i jego monitorowania (art. 8a ust. 4 i
ust. 5 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej).

4 marca 2020 roku stwierdzono pierwszy przypadek
zakazenia wirusem SARS-CoV-2 w Polsce. Podejmo-
wane dziatania przeciwepidemiczne i zapobiegawcze
w celu unieszkodliwienia Zrédet zakazenia i przecie-
cia drog szerzenia choroby zakaznej COVID-19 staty
sie priorytetowe dla organéw administracji publicz-
nej, inspekcji i stuzb. Panstwowa Inspekcja Sanitarna
uzyskata, dzieki wejsciu w zycie tzw. specustawy oraz
znowelizowanej ustawy o zapobieganiu oraz zwal-
czaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, szerszy niz
dotychczas zakres uprawnien. Juz w spocie informa-
cyjnym, przygotowanym przez Ministerstwo Zdrowia,
Kancelarie Prezesa Rady Ministrow i Gtéwny Inspek-
torat Sanitarny pt. ,Podejrzewasz u siebie koronawi-
rusa?”, rozpowszechnionym wsréd spoteczeristwa, na
zadane w tytule pytanie odpowied? jest nastepujaca:
,Zachowaj spokdj i zadzwon do najblizszej powiato-
wej stacji sanitarno — epidemiologicznej”. Wystepuje
zatem odestanie do instytucji rzetelnej, kompetent-
nej, budzacej zaufanie.

Ponadto, takie okreslenia, jak: ,choroba zakazna”,
L,epidemia”, ,izolacja”, ,kwarantanna”, ,ozdrowie-
niec” w aktualnej sytuacji epidemiologicznej zacho-
rowan na Covid-19, staty sie jednymi z najczesciej
wypowiadanych i przytaczanych sformutowan w $rod-
kach masowego przekazu. W $wietle art. 33 ustawy z
dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalcza-
niu zakazen i chordb zakaznych u ludzi, to witasnie
panstwowy powiatowy inspektor sanitarny moze, w
drodze decyzji natozy¢ na osobe zakazong lub chorg
na chorobe zakazng albo osobe podejrzang o zakaze-
nie lub chorobe zakazng, obowigzek poddania sie m.
in. nadzorowi epidemiologicznemu, kwarantannie,
hospitalizacji, izolacji, izolacji w warunkach domo-
wych. Podjecie decyzji przez inspektora sanitarnego
jest poprzedzone przekazaniem informacji od leka-
rza, ktéry podejrzewa zakazenie lub chorobe zakazng
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u danej osoby oraz od diagnosty laboratoryjnego, w
przypadku uzyskania wyniku badania w kierunku bio-
logicznego czynnika chorobotwdrczego. Skala spraw i
wyzwan, przed ktdrymi staneli powiatowi inspektorzy
sanitarni byta niewspdtmierna do sit i sSrodkow beda-
cych w ich dyspozycji. Niestety wyrazniej niz kiedykol-
wiek ujawnity sie deficyty kadrowe i finansowe oraz
organizacyjne, ktérych usuniecie zapewnitoby lepsza
podstawe do podejmowania trudnej walki przeciwko
niewidzialnemu patogenowi.

Oczywiscie, choroba wywotana wirusem SARS-CoV-2
(COVID-19) nie jest jedyng chorobg zakazng, wymie-
niong w zatgczniku do ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
Sg inne jednostki, czesciej lub rzadziej pojawiajgce sie
w populacji, jak np. krztusiec, swinka, ospa wietrzna,
jersinioza, AIDS, wobec ktérych Paristwowa Inspekcja
Sanitarna rowniez podejmuje dziatania przeciwepide-
miczne, zapobiegawcze, edukacyjne, a takze prowa-
dzi rejestr przypadkow zakazen i zachorowan na dang
chorobe zakazng. ,Wyjgtkowos¢” choroby COVID-19
polega na tym, ze jest wywotana przez wirus nieznany,
dotychczas niewystepujacy wsrdd ludzi, na ktéry nie
ma opracowanej skutecznej metody leczenia oraz nie
zostata wynaleziona szczepionka. Ponadto, w bardzo
krotkim czasie choroba ta rozprzestrzenita sie na ca-
tym Swiecie, bez wzgledu na szerokos$¢ geograficzng,
w zwigzku z czym 11 marca 2020 Swiatowa Organiza-
cja Zdrowia ogtosita pandemie nowego koronawirusa.

Na podstawie komunikatu, wydanego przez WHO, na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w drodze rozpo-
rzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 .
ogtoszono stan epidemii oraz, poczgwszy od dnia 31
marca 2020 r. ustanowiono w zwigzku z wystgpieniem
tego stanu okreslone ograniczenia, nakazy i zakazy. W
Swietle powyzszych przepisow, obowigzkowej kwa-
rantannie podlegajg osoby, ktore:

e byty narazone na chorobe zakazng lub pozosta-
waty w stycznosci ze zrédtem biologicznego czyn-
nika chorobotwdrczego, a nie wykazujg objawéw
chorobowych (osoby z kontaktu z potwierdzonym
przypadkiem zakazenia SARS-CoV-2) wraz z o0so-
bami wspdlnie zamieszkujgcymi lub gospodaru-
jacymi; wydawana jest na te osoby decyzja wia-
Sciwego miejscowo panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego;

e przekroczyty granice panstwowg w celu udania
sie do swojego miejsca zamieszkania lub pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; decyzji
organu Inspekcji Sanitarnej nie wydaje sie.

W uzasadnionych przypadkach panstwowy inspektor
sanitarny moze zdecydowaé o skréceniu lub zwolnie-
niu z obowigzku odbycia kwarantanny. Posiada on row-
niez uprawnienia do natozenia na osobe, ktéra narusza
obowigzek hospitalizacji, kwarantanny lub izolacji w
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zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem lub zwal-
czaniem COVID-19, w drodze decyzji, administracyjng
kare pieniezng w kwocie do 30.000 zt.

Kierunki dziatania Paristwowej Inspekcji Sanitarnej w
obliczu stanu epidemii mozna podzieli¢ na tnastepu-
jace:

e nadzor epidemiologiczny nad osobami, ktore
miaty kontakt z potwierdzonymi przypadkami
zakazenn SARS-CoV-2; ktdére uzyskaty pozytywny
wynik wymazu na obecnos¢ koronawirusa i mu-
szg by¢ poddane hospitalizacji lub izolacji; ktére
powracajg z zagranicy na terytorium Polski; zgta-
szanie 0séb do pobrania wymazu,

e postepowanie administracyjne, w $cistej wspot-
pracy z jednostkg terytorialng Policji wobec oséb,
ktére nie stosujg sie do natozonego obowigzku
odbycia kwarantanny, izolacji lub hospitalizacji;

e szeroko rozpowszechniona kampania informacyj-
no-edukacyjna wobec 0sdb, ktére podejrzewaja
u siebie na podstawie niepokojgcych objawéw
chorobowych zakazenie wirusem SARS-CoV-2;
dla oséb kwarantannowanych; dla placowek
o$wiatowo — wychowawczych, instytucji kultury,
nauki, bibliotek, warsztatéw terapii zajeciowych,
Swietlic wiejskich, zaktadéw penitencjalnych,
obiektéow gastronomicznych, sportowych, zakta-
dow fryzjerskich, kosmetycznych i wielu innych
w zakresie interpretacji wytycznych wznowienia
dziatalnosci tych obiektéw z zachowaniem wszel-
kich zasad rezimu sanitarnego i zatwierdzania we-
wnetrznych procedur.

Okres pandemii to nie tylko czas, w ktérym towarzy-
szg nam emocje strachu, niepewnosci i obawy o stan
zdrowia najblizszych. Z punktu widzenia sanitarnego
okres ten ma szereg zalet, pozytywnych aspektéw
ogtoszenia stanu epidemii wirusa SARS-CoV-2. Pierw-
szy z nich dotyczy przestrzegania przez spoteczenstwo
podstawowych zasad higieny. Niezwykle aktualne i
przydatne okazaty sie dziatania o$wiatowe prowa-
dzone przez pracownikoéw Inspekcji Sanitarnej w po-
przednich latach w zakresie programoéw, konkursow
dla dzieci i mtodziezy, kampanii informacyjnych na
temat przestrzegania zasad higieny, prawidtowego i
czestego mycia rak.

Kolejna kwestia dotyczy pojawienia sie wsréd polskie-
go spoteczenstwa ,$wiadomosci epidemiologicznej”
w podejmowaniu wtasciwych decyzji o pozostaniu w
domu w przypadku pojawienia sie objawdéw Swiad-
czacych o przeziebieniu, grypie. Dane z tego zakresu
przedstawia wykres nr 1.
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Wykres nr 1. Zachorowania i podejrzenia zachorowan na
grype w Polsce

Zrédto: wwwold.pzh.gov.pl/oldpage/epimeld/grypa/index.
htm (2020.06.11).

Z epidemiologicznego punktu wystepuje sytuacja od-
izolowania oséb chorych od zdrowych, ktére moga
bezpiecznie przebywac¢ w miejscu pracy, w szkole, w
przedszkolu, $rodkach komunikacji publicznej. Wy-
kres, przedstawiajgcy znaczacy spadek zapadalnosci
na grype (na 100 tys. ludnosci) wedtug tygodniowych
meldunkdw, przesytanych przez stacje sanitarno —
epidemiologiczne do Narodowego Instytutu Zdrowia
Publicznego — Panstwowego Zakfadu Higieny, w se-
zonie 2019/2020 w pordéwnaniu z sezonami 2015/16
—2018/19 jest najlepszym przyktadem na to, ze profi-
laktyka i stosowanie podstawowych zasad rezimu sa-
nitarnego przynoszg wymierne efekty zdrowotne dla
ogotu spoteczenstwa.

Podsumowanie

Zasadniczg kwestig w przypadku COVID-19 jest szyb-
kie rozpoznanie choroby oraz izolacja oséb zakazo-
nych. Dziatalnos¢ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
kompleksowo wpisuje sie w strategie ograniczania
epidemii w Polsce poprzez szereg interwencji w za-
kresie zdrowia publicznego, ktére majg zapobiec lub
spowolni¢ transmisje SARS-CoV-2. Obejmujg one
izolacje przypadkéw, dochodzenie epidemiologiczne
i nadzér nad osobami z kontaktu z potwierdzonym
przypadkiem zakazenia Sars-CoV-2, przedsiewziecia
informacyjno-edukacyjne dotyczgce stosowania $rod-
kéw ochrony osobistej oraz zasad rezimu sanitarnego.

Dane epidemiologiczne przedstawiajg systematyczny
wzrost liczby zakazonych SARS-CoV-2 na catym $wie-
cie. Konieczne jest zatem $ledzenie aktualnych reko-
mendacji postepowania dla pracownikéw ochrony
zdrowia, w tym pracownikéw Panstwowej Inspekc;ji
Sanitarnej, opartych przede wszystkim na ocenie dy-
namiki tych zmian w Polsce i na $wiecie. Wzywaniem
na przyszte lata jest dofinansowanie Inspekcji i jej
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wsparcie logistyczne. Nalezy réwniez zbierac i anali-
zowac dane dotyczace kanatow przeptywu informacji
miedzy réznymi jednostkami organizacyjnymi wspot-
odpowiedzialnymi za logistyke izolacji, dystrybucji
testdw a po opracowaniu skutecznej szczepionki wita-
Sciwe rozdysponowanie do wyznaczonych przez NFZ
punktéw szczepien.
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Agnieszka Jachnik
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Agnieszka Jachnik - absolwentka
Akademii Medycznej w Poznaniu
z tytutem magister zdrowia pub-
licznego oraz Akademii Rolniczej
z uzyskanym tytutem inzynier
technologii  Zywnosci.  Swoja
wiedze poszerzyta i pogtebita na
studiach doktoranckich, prowadzonych przez Akademie
Ekonomiczng w Poznaniu oraz studiach podyplomowych
z zakresu: Higiena $rodowiska. Jest specjalistg zdrowia
publicznego w ramach specjalizacji prowadzonej przez
Uniwersytet im. Mikotaja Kopernika w Bydgoszczy. Au-
torka publikacji naukowych dotyczacych rolnictwa eko-
logicznego oraz zywnosci genetycznie modyfikowanej,
opublikowanych w materiatach z ogdlnopolskich kon-
ferencji naukowych. W latach 2003 — 2007 zatrudniona
w Oddziale Higieny Zywnosci, Zywienia i Przedmiotdw
Uzytku Wojewddzkiej Stacji Sanitarno — Epidemiolog-
icznej w Poznaniu, a od 2009 r. na stanowisku Zastepcy
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w
Szamotutach. We wrzesniu 2019 roku zostata powotana
na stanowisko Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Szamotutach.
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edtug raportu Gtéwnego Lekarza

Weterynarii z 2019 roku w 227

schroniskach przebywato az 105

188 pséw oraz 31 116 kotow (GLW,

2020). Obowigzek opieki nad tymi
zwierzetami spada na jednostki samorzadu terytorial-
nego. To gminy dziatajgc samodzielnie lub wspdlnie
W oparciu o porozumienia miedzygminne lub celo-
we zwigzki komunalne, zajmujg sie m. in. zwalcza-
niem bezdomnosci zwierzat, kontrolg ich populacji,
promowaniem adopcji zwierzat przebywajgcych w
schroniskach oraz edukacjg na rzez dobrostanu zwie-
rzgt domowych. Niestety, efektywnos$¢ wielu inicja-
tyw jest watpliwa, a jednostki samorzadu gminnego
czesto sprowadzajg swoje dziatania do wypetniania
minimalnego zakresu obowigzkéw wynikajgcych m.
in. z ustawy o opiece nad zwierzetami. Wytapywanie
pséw, kontrola populacji kotow, finansowanie poby-
tu zwierzat w schronisku czy tez ustalanie obowigzku
wtascicielskiego to niewystarczajgce dziatania w tym
zakresie. W zwigzku z tym oraz duzym spotecznym
zainteresowaniem losem zwierzat powstajg organiza-
cje spoteczne, ktére podejmujg sie dziatalnosci na ich
rzecz. Popularne sg inicjatywy oddolne np. wolonta-
riat szkolny w schroniskach dla zwierzat, wspdtpraca
organizacji pozarzagdowych ze schroniskami, akcyjne
zbiérki karmy i innych artykutéw niezbednych zwie-
rzetom w schroniskach m. in. w okresie zimowym.
Przyktadem takiego podmiotu jest Stowarzyszenie Psi-
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-jaciel z Wrzesni (www.psi-jaciel.pl) w wojewddztwie
wielkopolskim. Niestety, nie w kazdej gminie funkcjo-
nuje takie wsparcie, a nawet jesli jest ono zorganizo-
wane, to w dziatalnosci wolontariackiej liczy sie kazda
,dodatkowa para rgk”. Opracowanie interaktywnego
narzedzia wspierajgcego rozwigzanie konkretnych
problemdw spotecznych wymaga interdyscyplinarne-
go zaangazowania i rzetelnej diagnozy definiowanych
potrzeb.

Propozycja stworzenia narzedzia spoteczno-tech-
nicznego

Dostrzegajac problem opieki nad bezdomnymi zwie-
rzetami, ktére przebywajg w schroniskach dla zwie-
rzat, grupa studentéow politologii na Wydziale Nauk
Politycznych i Dziennikarstwa UAM! postanowita, w
ramach przedmiotu Innowacje spoteczne w prakty-
ce prowadzonego przez dr hab. Mikotaja Tomaszyka,
opracowac innowacyjne narzedzie spoteczno-tech-
niczne, ktére pozwoli zrealizowac¢ kilka celéw oraz
bedzie miato wptyw na rozwigzanie znaczgcych pro-
blemoéw spotecznych.

Przed opisaniem projektu istotne rowniez jest wyja-
$nienie tego, jak nalezy rozumiec termin innowacyj-
nosc. To stowo, jak pisze profesor Jerzy Bralczyk: ,to
rzeczownik utworzony od przymiotnika innowacyjny,

! Sktad grupy: Martyna Wozniak, Aleksandra Konieczna, Mikotaj
Sokolski, Damian Kupka, Mitosz Hernes.
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ktéry wzigt sie od rzeczownika innowacja (...) tacin-
skie stowo innovare znaczyto ‘odnowié, wznowig,
zmienic¢’”. Bralczyk zaznacza réwniez, ze ,innowacyj-
nosc¢ to rodzaj postawy — a takze wartosci” (Bralczyk,
2017, s. 417).

Zaproponowane przez studentéw narzedzie, ktérym
jest opisana w dalszej czesci tekstu aplikacja mobilna,
ma realizowac nastepujgce cele:

1. Budowe oraz utrzymanie relacji pomiedzy grupa-
mi docelowymi — osobami odpowiadajgcymi za
procesy wychowania i resocjalizacji dzieci i mto-
dziezy oraz schroniskami dla zwierzat.

2. Wsparcie i promowanie procesu wychowania
oraz resocjalizacji dzieci i mtodziezy poprzez na-
uke empatii, oraz szeroko pojety rozwdj spotecz-
ny.

3. Wsparcie pracy oséb odpowiadajgcych za proces
wychowania oraz resocjalizacji dzieci i mtodziezy
poprzez program szkolen z zakresu dobrostanu
zwierzat, zasad dziatalnosci schronisk oraz zasad
wolontariatu w tego typu placéwkach.

4. Wypracowanie dobrych praktyk miedzy organiza-
cjami dziatajgcymi na rzecz dobrostanu zwierzat i
kuratorami sgdowymi.

5. Wsparcie dziatalnosci schronisk dla zwierzat po-
przez prace wolontariacka dzieci i mtodziezy w
tych placéwkach oraz wdrozenie e-platformy wy-
miany informacji, doswiadczen, alertéw zwierzat
zaginionych oraz poprzez edukacje z dziedziny
mediow spotecznosciowych.

6. Poprawe dobrostanu zwierzat przebywajgcych w
schroniskach poprzez zwiekszenie profesjonal-
nego, regularnego zaangazowania wolontariuszy
oraz skrécenie czasu ich pobytu w schronisku po-
przez promowanie adopcji zwierzat.

Cel przeprowadzonych badan

Uzyskanie dofinansowania na opracowanie i wdroze-
nie innowacyjnego narzedzia wymagajg uzasadnienia
bazujgcego przede wszystkim na diagnozie potrzeb
spotecznych w objetej interwencjg dziedzinie. W
zwigzku z opisanym stanem faktycznym, dostrzezo-
nymi problemami oraz wskazanymi celami zasadnym
stato sie przeprowadzenie badan naukowych oraz
analizy, ktére pozwolityby m.in. na:

1. Okreslenie stanu potrzeb schronisk dla zwierzat
na bazie informacji od oséb odpowiadajacych za
ich prowadzenie oraz od sprawujgcych nad nimi
piecze lekarzy weterynarii.

2. Ustalenie, jaki jest stan wiedzy i swiadomosci na
temat potrzeb schronisk dla zwierzat wérdd na-
uczycieli odpowiadajgcych za proces wychowania
dzieci i mtodziezy.

3. Ustalenie czy nauczyciele, a w szczegdlnosci wy-
chowawecy klas oraz dyrektorzy placéwek oswia-
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towych wtgczajg swoich wychowankéw w dziatal-
nos¢ wolontariacka.

4. Okreslenie czy kuratorzy sgdowi stosujg forme
resocjalizacji w postaci wspotpracy ze schroniska-
mi dla zwierzat oraz czy byliby zainteresowani jej
zastosowaniem.

5. Zweryfikowanie, czy przedstawiciele wybranych
grup spotecznych za trafny uwazajg pomyst stwo-
rzenia aplikacji mobilnej oraz czy, w ich ocenie,
bytaby ona w stanie utatwic¢ im prace.

Metodologia prowadzonych badan

Wobec okreslenia celéw prowadzonych badan grupa
badawcza przygotowata ich strategie, harmonogram
oraz okredlita, ktére grupy spoteczne beda podlegad
badaniu. Wybrano cztery, czyli:

1. Nauczycieli — a w szczegélnosci dyrektoréow szkot
oraz wychowawcow klas — jako osoby, ktére od-
powiadajg za ksztatcenie dzieci i mtodziezy, a tak-
ze majg mozliwos$¢ angazowania swoich wycho-
wankdéw w dziatalnosé wolontariacka.

2. Wiascicieli, kierownikéw i zaangazowanych w
dziatalno$¢ schronisk dla zwierzat, jako osoby,
ktére w najpetniejszy sposob potrafig okresli¢ po-
trzeby takich placowek.

3. Kuratoréw sgdowych jako osoby odpowiadajgce
za proces resocjalizacji dzieci i mtodziezy.

4. Powiatowych lekarzy weterynarii jako osoby, kto-
re sprawujg piecze nad schroniskami dla zwierzat.

Po wskazaniu grupy badawczej zdecydowano row-
niez, ze zastosowanym narzedziem badawczym bedg
ankiety online (metoda CAWI), ktére zostang rozesta-
ne do badanych w dwdch turach za pomoca poczty
mailowej. Wybodr takiej formy kontaktu z badanymi
gwarantowat nie tylko mozliwos$¢ szybkiego przestania
gotowej ankiety w formie online, ale réwniez podyk-
towany byt trwajgcg pandemig koronawirusa, podczas
ktérej zalecane jest unikanie bezposredniego kontaktu.
Ponadto w jednym przypadku — podczas badania osdb
zwigzanych z dziatalnoscig schronisk dla zwierzat wy-
korzystano rowniez popularny portal spotecznosciowy,
czyli Facebook — wynikato to z faktu, ze wiele placéwek
prowadzi swojg strone w mediach spotecznosciowych,
a nie posiada klasycznej strony internetowej. Wybor
narzedzia badawczego w postaci ankiet online zostat
podyktowany mozliwoscig ich szybkiego rozestania do
wskazanych grup oraz znacznym utatwieniem w opra-
cowaniu uzyskanych wynikow.

Wstepne wnioski z analizy

Przeprowadzone w dwdch turach badanie pozwolito
uzyskac¢ odpowiedzi od kazdej ze wskazanych grup.
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Otrzymano kolejno: 32 odpowiedzi od nauczycieli, 8
odpowiedzi od dziatajgcych w schroniskach dla zwie-
rzat, 25 odpowiedzi od kuratoréw sgdowych i 4 od-
powiedzi od powiatowych inspektoréw weterynarii.
Z przeprowadzonego badania zostanie sporzgdzo-
ny raport. Mozna natomiast wskaza¢ juz pierwsze
istotne wnioski wyptywajgce z analizy otrzymanych
odpowiedzi. Przede wszystkim nalezy zaznaczyé¢, ze
wszystkie badane grupy wskazaty, ze dostrzegajg
pozytywy , ktére powinny wyptywaé z popularyza-
cji idei wolontariatu wsréd dzieci i mtodziezy. Bada-
ni wskazali rowniez, ze pozytywnie odnoszg sie do
projektu, ktérego cele przedstawiono im na wste-
pie rozestanych ankiet (a ktore opisano réwniez na
wstepie artykutu). W przypadku dwodch grup, czyli
nauczycieli i dyrektoréw szkét oraz kuratorow sgdo-
wych wiekszo$¢ badanych wskazata, ze witgczytaby
swoich wychowankow w dziatalno$é w schroniskach
dla zwierzat, a takze dostrzega pozytywne korzysci,
ktdére mogtyby z niej wyptywac.

Przeprowadzenie opisywanego badania pozwolito
réwniez na zdiagnozowanie najwazniejszych potrzeb
schronisk dla zwierzat oraz zweryfikowanie, jaki jest
stan $wiadomosci wsrdd badanych grup na ten te-
mat. Osoby bezposrednio zwigzane z prowadzeniem
tego typu placéwek jako najwazniejsze potrzeby
wskazaty: wsparcie materialne i rzeczowe, promo-
wanie systemu adopcji oraz kontrole tego, co dzieje
sie z zaadoptowanym zwierzetami, a takze potrzebe
promowania dziatarh wolontariackich.

Wykres 1. Jedna z uzyskanych odpowiedzi podczas bada-
nia przeprowadzonego wsrod kuratoréw sadowych

Zrodto: badanie wiasne, n = 25.

Co wazne wiekszo$¢ przedstawicieli wszystkich badanych
grup wskazata, ze proponowane narzedzie, czyli aplika-
cja mobilna przyczynitoby sie lub mogto przyczynic¢ sie do
wsparcia podejmowanych przez nich dziatan.

Charakterystyka aplikacji e-Pies

W kontekscie niniejszego opracowania istotne jest row-
niez scharakteryzowanie proponowanego narzedzia
spoteczno-technicznego, czyli aplikacji mobilnej E-Pies.
Aplikacja ta stanowi pierwszg linie kontaktu uzytkownika
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z innowacjg. Poprzez zarejestrowanie staje sie on jej cze-
$cig. Otrzymuje dostep do wszystkich tresci udostepnia-
nych przez schroniska i organizacje pro-zwierzece biorg-
ce udziat w projekcie. Tresci podzielone sg na 5 dziatéw:
Aktualnosci, Subskrypcje, Kalendarz, Magazyn i ,Znajdz
moje zwierze”.

Zdjecie 1. Projekt wygladu planowanej aplikacji E-Pies

Aplikacja przypomina w swoim dziataniu wszystkie
aplikacje spotecznosciowe jak np. Facebook. Przej-
rzysty interfejs oparty zostat na duzych klawiszach
z ww. funkcjonalnosciami. Dzieki swoje]j stronie wi-
zualnej aplikacja staje sie przystepna dla wszystkich
uzytkownikéw smartfondw niezaleznie od ich wieku.
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Projekt aplikacji E-pies jako przyktad innowacji spoteczno-technicznej wspierajqgcej prace kuratorow sqdowych, schronisk
dla zwierzqt oraz wychowawcow szkolnych

Aktualnosci stanowig wszystkie opublikowane przez
organizacje, jak i schroniska, tresci. Subskrypcje sg
miejscem podobnym do Aktualnosci, ale zawieraja
tylko i wytgcznie tresci pochodzace z wybranych przez
uzytkownika aplikacji placéwek. Kolejne 2 elementy,
czyli Magazyn i Kalendarz bazujg na Subskrypcjach.
Dzieki temu uzytkownik jest w stanie, bez trudu, zna-
lez¢ informacje o potrzebach schronisk i organizacji
(Magazyn) oraz wydarzeniach przez nie organizowa-
nych (Kalendarz).

Ostatnia ze wskazanych opcji stanowi bardzo ciekawy
element, ktéry ma za zadanie utatwic¢ proces poszu-
kiwania zaginionego zwierzat przez wtascicieli. Dzieki
niej wtasciciel poprzez wypetnienie formularza zagi-
niecia oraz zaznaczenia na mapie miejsca, w ktorym
zwierze byto ostatni raz widziane, zamieszcza wirtual-
ne ogtoszenie, do ktdrego dostep majg wszyscy uzyt-
kownicy aplikacji w obrebie miejsca zaginiecia.

Dzieki opcjom przedstawionym powyzej uzytkow-
nicy otrzymujg narzedzie, ktére pozwoli im zaanga-
zowac sie w dziatania na rzecz poprawy dobrostanu
zwierzat. Aplikacja jest dobrym punktem wyjscia do
nawigzania, utrzymania, a w niektorych przypadkach
usprawnienia wspoétpracy pomiedzy wskazywanymi
wczesniej podmiotami. Dzieki jej wykorzystaniu moz-
liwe jest zbudowanie infrastruktury spotecznej, ktora
skupi sie na dziataniu na rzecz zwierzat, ale posrednio
spowoduje realizacje idei spoteczenstwa obywatel-
skiego.

Podsumowanie

Zaproponowana innowacja spoteczno-techniczna
(aplikacja), ktéra zostata scharakteryzowana w tek-
Scie powinna w przysztosci przyczyni¢ sie zaréwno
do wsparcia rozwoju dzieci i mtodziezy, réwniez tej
wymagajgcej resocjalizacji, jak i posrednio wptyngé
na poprawe dobrostanu zwierzat przebywajgcych w
schroniskach i poza nimi. Co najistotniejsze, faktyczne
istnienie problemu spotecznego dostrzezonego przez
grupe badawczg znalazto swoje odbicie w odpowie-
dziach osdb dziatajgcych w obszarach, ktérych projekt
bedzie dotyczyt. Uprawnia to grupe zaréwno do pro-
wadzenia dalszych dziatart w kierunku uruchomienia
innowacji, pracy badawczej, jak i wyciaggniecia szere-
gu interesujgcych wnioskéw z nig zwigzanych.
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est wiele zjawisk nieprzewidzianych lub nie-

chcianych, ktére mogg wywotywaé u spote-

czenstwa rézne emocje. Epidemie oraz pan-

demie nalezg do zjawisk, ktéore mogg nega-

tywnie oddziatywac na spoteczenstwo. S3 to
terminy, ktore okreslajg zachorowania na pewne
choroby. Pandemia wystepuje na wiekszym obsza-
rze niz epidemia za$ bezpieczenstwo zdrowotne jest
jedng z kluczowych sfer zycia cztowieka. Zdrowie to
najwieksza wartos¢ jakg posiada cztowiek, a utrata
tej wartosci powoduje wsrdd wielu osdb duzy stres
oraz doprowadza do zatamania nerwowego. Celem
artykutu jest udzielenie odpowiedzi na nastepujgce
pytanie: Czy panstwo i jego obywatele sg przygoto-
wani do ochrony zdrowia w sytuacjach kryzysowych,
a zwtaszcza w czasie epidemii?

Epidemiologia: przeglad podstawowych definicji pojec,
okreslen, terminéw. Stan zagrozenia epidemiologiczne-
go, epidemicznego

Bezpieczenstwo zdrowotne jest osiggane, gdy pan-
stwo oraz jego obywatele sg przygotowani do ochro-
ny zycia i zdrowia w warunkach normalnych oraz
kryzysowych poprzez ustawiczne monitorowanie
zagrozen, prowadzenie odpowiedniej profilaktyki,
podejmowanie niezbednych dziatan w celu ratowa-
nia ludzi, mienia i srodowiska oraz zapewnienia po-
szkodowanym dostepu do odpowiednich osrodkéw
leczenia, a takze przywracania $Srodowiska do stanu
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réwnowagi [Bober, 2016, s. 1-39]. W wymiarze zbio-
rowym bezpieczenstwo charakteryzuje sie monito-
rowaniem stanu zdrowia oraz okresleniem potrzeb
zdrowotnych ludnosci, zapobieganiem chordb za-
kaznych, identyfikacjg i zwalczaniem zagrozen zdro-
wotnych w srodowisku, zapobieganiem wypadkom i
urazom, zapewnianiem nadzoru epidemiologiczne-
go oraz ksztatceniem lekarzy i personelu medyczne-
go. Istotnymi czynnikami determinujgcymi komplek-
sowg jakos¢ procesu zarzgdzania bezpieczenstwem
zdrowotnym, sg m.in. swiadomo$é, postawa oraz
wartosci srodowiska medycznego [Konieczny, 2016].
Najwazniejszg role w systemie ochrony zdrowia od-
grywa Minister Zdrowia. Uczestniczy on w ustalaniu
polityki panstwa w zakresie ochrony zdrowia.

Moze on inicjowaé, opracowywac oraz realizowac
polityke rzgdu w zakresie ochrony zdrowia. Prowa-
dzi polityke, zwigzang z zapewnieniem bezpieczen-
stwa zdrowotnego, ktéra jest ustalona przez Rade
Ministrow. Jego zadaniem jest tez koordynowanie
jej realizacji za posrednictwem organdw, urzedow
i jednostek organizacyjnych, ktére mu podlegaja
lub sg przez niego nadzorowane. Minister zdrowia
sprawuje nadzor nad: Gtéwnym Inspektorem Far-
maceutycznym, Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym,
Inspektorem do spraw Substancji Chemicznych, Pre-
zesem Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych,
Wyrobéw Medycznych i Produktow Biobdjczych
[Dz.U.2019.0.1373]. Stanowisko Ministra Zdrowia
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jest jednym z najwazniejszych stanowisk w catym
rzgdzie. Na osobie sprawujgcej ten urzad spoczywa
odpowiedzialnos¢ w kwestii zapewnienia bezpie-
czenistwa zdrowotnego panstwa. Ministrem zdrowia
powinna by¢ osoba, ktéra ma bezposredni kontakt
ze stuzbg zdrowia w danym kraju. Moze by¢ to le-
karz, ale nie musi.

Epidemiologia to nauka zajmujgca sie badaniem
warunkow wystepowania, przyczyn i drég szerzenia
sie chordb i réznych standw patologicznych i fizjolo-
gicznych, metod zapobiegawczych w populacji i sro-
dowisku ludzi oraz zwierzat, a takze srodkéw zwal-
czajacych choroby natury infekcyjnej i nieinfekcyjnej
[Konieczny, 2016]. Wspotczesnie epidemiologia kon-
centruje swojg uwage na trzech elementach: swo-
istos¢ czynnikow sprawczych choroby, wrazliwosé
osobnicza lub podatnos¢ biorcy na czynnik spraw-
czy oraz oddziatywanie $rodowiska. Choroba zakaz-
na jest to choroba, ktéra zostata wywotana przez
biologiczny czynnik chorobotwdrczy. Nie wywotuje
ona duzej Smiertelnosci i wysokiego zagrozenia dla
zycia publicznego, w przeciwieistwie do choroby
szczegdblnie niebezpiecznej. Gdy choroba zakazna
spowoduje wystgpienie na danym obszarze zakazen
lub zachorowan w liczbie wyraZnie wiekszej, niz we
wczesniejszym okresie, albo wystgpienie zakazen
lub chordéb zakaznych dotychczas niewystepujgcych,
mozemy juz méwi¢ o epidemii [Konieczny, 2016].

W momencie wystgpienia na danym obszarze epide-
mii najwazniejszym zadaniem jest zebranie wszyst-
kich informacji, ktére mogg sie przyda¢ do dalszej
walki z chorobg. Nalezy dokona¢ szczegdétowej stra-
tyfikacji oséb, ktére mogg zarazac lub by¢ zarazone.
W celu uniemozliwienia przeniesienia biologicznego
czynnika chorobotwodrczego na innych ludzi, oso-
by, u ktérych wykryto zachorowanie muszg poddac
sie przymusowej izolacji. Natomiast osoby, ktére w
jakikolwiek sposéb przebywaty lub miaty kontakt z
pacjentem ,0” (osoba, ktéra zostata zarazona) po-
winny zosta¢ poddane kwarantannie, ktora oznacza
odosobnienie osoby zdrowej, ktéra byta narazona na
zakazenie. Odosobnienie ma na celu zapobiegniecie
szerzeniu sie chordb szczegdlnie niebezpiecznych
i wysoce zakaznych, jak np. SARS-CoV-2. Aby byta
ona skuteczna, musi polega¢ na pozostaniu w miej-
scu zamieszkania przez okres 14 dni liczonych od
dnia ostatniej stycznosci z osobg chorg. W tym cza-
sie nie wolno przemieszczac sie poza wtasne miejsce
zamieszkania oraz przyjmowac gosci. Nadzér epide-
miologiczny moze dotyczy¢ oséb, ktore sg podejrza-
ne o zakazenie sie, ale ich swobody obywatelskie nie
zostajg znacznie ograniczone. Polega na obserwacji
osoby podejrzanej o zakazenie.

Dla zminimalizowania skutkéw epidemii, na danym
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obszarze lub w catym panstwie, moze by¢ wprowa-
dzony stan zagrozenia epidemicznego. Jest to stan
prawny, ktéry ma na celu podjecie okreslonych dzia-
tan zapobiegawczych. Jezeli zagrozenie epidemiczne
lub epidemia wystepuje na obszarze wiecej niz jed-
nego wojewddztwa, stan zagrozenia epidemicznego
ogfasza i odwotuje, w drodze rozporzadzenia, Mini-
ster Zdrowia w porozumieniu z Ministrem do spraw
Administracji Publicznej, na wniosek Gtéwnego In-
spektora Sanitarnego. Podczas tego stanu mogg
zosta¢ ustanowione czasowe ograniczenie okreslo-
nego sposobu przemieszczania sie, zakaz sprzedazy
okreslonych produktéw, ograniczenie funkcjono-
wania réznych instytucji lub miejsc pracy, zakaz or-
ganizowania zgromadzen i imprez masowych oraz
przymusowe poddanie sie okre$lonym zabiegom sa-
nitarnym np. szczepieniom ochronnym [Dz.U. 2008
nr 234 poz. 1570]. Stan epidemii to natomiast sy-
tuacja prawna wprowadzona na danym obszarze w
zwigzku z wystgpieniem epidemii. Ma ona na celu
podjecie okreslonych w ustawie dziatan przeciwe-
pidemicznych i zapobiegawczych dla zminimalizo-
wania skutkow epidemii. Rada Ministréw moze wy-
znaczyc¢ strefe zero (obszar, na ktérym wystgpit stan
epidemii, znajdujgcy sie bezposrednio wokdt ogni-
ska wirusa, podlegajgcy ograniczeniom, w szczegol-
nosci zakazom, nakazom oraz srodkom kontroli),
oraz strefe buforowang (obszar wokoét strefy zero,
podlegajgcy ograniczeniom, w szczegélnosci zaka-
zom lub nakazom dotyczgcym przemieszczania sie
ludzi). Ponadto stan epidemii oznacza, ze mozliwy
jest nakaz zajmowania okreslonych miejsc lub lo-
kali oraz skierowania do prac zwigzanych z prze-
ciwdziataniem chorobie. , Kalkulacja wydaje sie by¢
prosta. Im bardziej mozna opdzni¢ pochdd wirusa,
tym wiecej bedzie czasu na przygotowanie ochrony
zdrowia na masowe zachorowania” [Osiecki, Z6t-
ciak,2020].

Nadzér epidemiologiczny jest to ciggte, systema-
tyczne zbieranie, analiza i interpretacja oraz udo-
stepnianie danych dotyczacych zdrowia ludzi, ktére
sg niezbedne do planowania i wdrazania dziatan z
dziedziny zdrowia publicznego, a takze do oceny
ich wynikow [Dz.U. 2008 nr 234 poz. 1570]. Dzie-
ki nadzorowi epidemiologicznemu mozliwe jest
wczesne ostrzeganie o pojawiajgcych sie lub zbli-
zajgcych sie zagrozeniach dla zdrowia publicznego,
dokumentowanie efektéw interwencji i $ledzenie
postepdéw, dostarczanie danych do ustalenia prio-
rytetow i strategii polityki zdrowotnej. Do nad-
zoru epidemiologicznego trafiajg takie dane jak
np. dane o zachorowaniach, ktére przez swe roz-
powszechnienie stanowig szczegdlne obcigzenie
dla spoteczenstwa, dane o przebiegu choréb i ich
konsekwencjach, dane o czynnikach ryzyka chordb
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oraz dane o dziataniach profilaktycznych podejmo-
wanych na masowa skale np. szczepieniach. Nadzo-
rowi podlegajg osoby zupetnie zdrowe. Mogg one
nawet prowadzi¢ swobodnie pewng aktywnosc
spoteczng i zawodowg. Nadzdr prowadzony jest
przez pracownikow inspekcji sanitarnej. W zalez-
nosci od wywiadu epidemiologicznego kwalifikuje
sie te osoby do takiej grupy oséb, ktére z uwagi na
warunki, jakie spetniajg, powinny: odsung¢ sie od
aktywnosci zawodowej, spotecznej, nie chodzi¢ do
szkoty lub nie chodzi¢ do pracy. Codzienne badanie
temperatury ciata przyczynia sie do tego, ze sami
poddajemy sie obserwacji.

Zasady postepowania epidemiologicznego i me-
dycznego w zwigzku z ryzykiem nowego koronawi-
rusa (COVID-19)

Bardzo wazne w zarzgdzaniu kryzysowym jest podej-
mowanie odpowiednich dziatan w celu przywréce-
nia stanu réwnowagi sprzed wystgpienia epidemii.
Kazda osoba, u ktérej wystgpit co najmniej jeden z
wymienionych objawéw ostrej infekcji uktadu od-
dechowego (goraczka, kaszel, dusznos¢) nalezy do
,Grupy A” kryterium klinicznego. ,,Grupa B” nie wy-
maga spetnienia kryterium epidemiologicznego. Na-
lezg do niej osoby hospitalizowane z objawami ciez-
kiej infekcji uktadu oddechowego bez stwierdzenia
innej etiologii w petni wyjasniajacej obraz kliniczny
lub osoby w nagtym stanie zagrozenia zycia lub zdro-
wia z objawami niewydolnos$ci oddechowej. Kryteria
laboratoryjne (wykryte przy pomocy badan labo-
ratoryjnych) dzielg sie na: ,Kryteria laboratoryjne
przypadku potwierdzonego” — wykrycie kwasu nu-
kleinowego SARS-CoV-2 z materiatu klinicznego po-
twierdzone badaniem molekularnym ukierunkowa-
nym na inny obszar genomu wirusa, oraz ,Kryteria
laboratoryjne przypadku prawdopodobnego” — do-
datni wynik molekularnego testu w kierunku obec-
nosci koronawiruséw lub niejednoznaczny wynik
badania wykrywajgcego kwas nukleinowyCOVID-19.
Kryterium epidemiologicznym podlegajg osoby, u
ktorych w okresie 14 dni przed wystgpieniem ob-
jawow spetniato sie co najmniej jedno z kryteriow:
przebywaty lub powrdcity z obszaru, w ktorym wyste-
puje tez lokalna lub o matym stopniu rozpowszech-
nienia transmisja COVID-19 lub miaty bliski kontakt z
0sobg, u ktorej stwierdzono zakazenie. Podejrzenie
przypadku wystepuje u osoby, kryterium kliniczne
grupy A bez stwierdzenia innej etiologii w petni wy-
jasniajacej obraz kliniczny lub spetniajgca kryterium
kliniczne grupy A oraz kryterium epidemiologiczne
nr 2 lub 3 lub spetniajgca kryterium kliniczne grupy
B. Przypadek prawdopodobny wystepuje u osoby,
ktora spetnia kryteria podejrzenia przypadku oraz
kryteria laboratoryjne przypadku prawdopodobne-
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go. Przypadek potwierdzony dotyczy kazdej osoby
spetniajacej kryteria laboratoryjne przypadku po-
twierdzonego [GIS, 2020].

Rola i zadania stuzb, inspekcji, strazy i jednostek
wojskowych podczas stanu zagroien epidemicz-
nych i stanu epidemii

Wazng role w trakcie wystgpienia zagrozenia epide-
micznego odgrywajg stuzby, inspekcje, straze oraz
odpowiednie struktury wojska. To wtasnie one majg
bezposredni kontakt z osobami zarazonymi i sg na
pierwszej linii walki z zagrozeniem.

Zasadnicza rola w sytuacji zagrozenia epidemiczne-
go spoczywa na Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.
Sprawuje ona kontrole i nadzér nad warunkami hi-
gieny w réznych dziedzinach zycia. Gromadzi ona
rowniez m.in. dane epidemiologiczne dotyczace nie-
ktorych chordb oraz wydaje decyzje m.in. w zakre-
sie chordb zawodowych. Jest powotana do realizacji
zadan z zakresu zdrowia publicznego, w szczegdlno-
$ci poprzez sprawowanie nadzoru nad warunkami:
higieny $rodowiska, higieny pracy w zaktadach pra-
cy, higieny radiacyjnej, higieny procesdw nauczania
i wychowania oraz higieny wypoczynku i rekreacji.
Panstwowa Inspekcja Sanitarna podlega Ministrowi
Zdrowia. Tg instytucjg kieruje Gtowny Inspektor Sa-
nitarny jako centralny organ administracji rzagdowej.
Wykonuje on swoje zadania przy pomocy Gtéwnego
Inspektoratu Sanitarnego. Zadaniem urzedu jest tak-
ze inicjowanie i nadzorowanie czynnosci administra-
cji rzadowej zmierzajgcych do zapobiegania i mini-
malizacji negatywnych skutkdw zdarzen dotyczgcych
zdrowia publicznego. GIS w przypadku zagrozenia
bezpieczenstwa sanitarnego ma prawo wydawania
organom Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej polecen
dotyczagcych podejmowania dziatan zapobiegaw-
czych, wykonywania czynnosci kontrolnych oraz
prawo uzyskiwania informacji o sposobie realizacji
zadan urzedu w tym zakresie [Dz.U.2019.0.59]. W
sytuacji uzyskania danych lub innych informacji o po-
dejrzeniach lub przypadkach zakazen, zachorowan
lub zgondw z powodu choroby zakaznej panstwowy
powiatowy inspektor sanitarny lub panstwowy gra-
niczny inspektor sanitarny niezwtocznie weryfikuje
uzyskane informacje Nastepnie przeprowadza do-
chodzenie epidemiologiczne oraz w razie potrzeby,
podejmuje czynnosci majgce na celu zapobieganie
i zwalczanie szerzenia sie zakazen na te chorobe
[Dz.U.2019.0.1239]. Gtéwny Inspektor Sanitarny
opracowat zasady postepowania epidemiologiczne-
go i medycznego w zwigzku z ryzykiem zawleczenia
na obszar Polski nowego koronawirusa [GIS,2020].
Wedtug tych zalecen:

e 0s0ba, u ktérej wystepujg objawy takie jak go-
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raczka, kaszel i dusznosci, ktora w okresie 14
ostatnich dni przebywata na obszarze utrwalonej
transmisji wirusa lub miata kontakt z osobg zara-
zong powinna by¢ poddana ocenie medycznej w
Szpitalu Zakaznym. Jezeli zespdt medyczny uzna,
ze osoba musi zosta¢ poddana hospitalizacji, w
tym momencie zawiadamia o tym stacje sanitar-
no-epidemiologiczng. Natomiast, jezeli pacjenta
poddano hospitalizacji lub hospitalizacje zakon-
czono przed uptywem 14 dni od narazenia, taka
osoba zostaje objeta nadzorem przez stacje. Na-
stepnie taka osoba zostaje zakwalifikowana do
jednej z trzech grup (,Grupa 1” — ograniczenie
aktywnosci spoteczno — zawodowej na 14 dni;
,Grupa 2” —ograniczenie kontaktow spotecznych;
lub ,Grupa 3” — samokontrola stanu zdrowia
przez osobe przez 14 dni od narazenia), w trakcie
ktérych wyczekuje sie na wystgpienie objawdw
zarazenia. Jezeli objawy nie wystgpig, nastepuje
zakonczenie nadzoru przez stacje sanitarno — epi-
demiologiczng. Natomiast, jezeli skutki zarazenia
wystepuja, uruchamiany jest po raz kolejny pro-
ces zwigzany z oceng medyczng i hospitalizacja.
[GIS,2020]

e 0so0ba, u ktorej nie wystepujg objawy, ktora w
okresie 14 ostatnich dni przebywata na obszarze
utrwalonej transmisji wirusa lub miata kontakt
z 0sobg zarazong, powinna powiadomi¢ o tym
stacje sanitarno — epidemiologiczng. Nastepnie
taka osoba zostaje zakwalifikowana do odpo-
wiedniej grupy (1, 2, lub 3) i w tym czasie do-
konuje sie odpowiedniej diagnozy, czy zakonczy¢
postepowanie przez stacje, czy kontynuowac
dalsze badania. [GIS,2020]

Na bezposredni kontakt z osobami zarazonymi moga
by¢ narazeni strazacy. Pafistwowa Straz Pozarna jest
to zawodowa, umundurowana i wyposazona w spe-
cjalistyczny sprzet formacja. Zostata ona utworzona
w celu walki z pozarami, kleskami zywiotowymi i in-
nymi miejscowymi zagrozeniami [Dz.U. z 2019 r. poz.
1499]. Nad sprawnym funkcjonowaniem PSP czuwa-
jg kolejno Komendant Gtowny PSP, Komendanci Wo-
jewddzcy PSP, Komendanci Miejscy/ Powiatowi oraz
dowddcy JRG. Komendant Gtowny PSP jest organi-
zatorem krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
Ten system ma na celu ochrone zycia, zdrowia oraz
mienia podczas: walki z pozarami i innymi kleskami
zywiotowymi, ratownictwa technicznego, ratownic-
twa chemicznego, ratownictwa ekologicznego oraz
ratownictwa medycznego. Do zadan strazy pozar-
nej nalezy: rozpoznawanie zagrozen pozarowych i
innych miejscowych zagrozen, organizowanie i pro-
wadzenie akcji ratowniczych w czasie pozarow, klesk
zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen,
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wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czyn-
nosci ratowniczych w czasie klesk zywiotowych lub
likwidacji miejscowych zagrozen przez inne stuzby
ratownicze oraz nadzér nad przestrzeganiem przepi-
sow przeciwpozarowych [Dz.U. z 2019 r. poz. 1499].
Z badan, ktére sg przeprowadzane przez Gtéwny
Urzad Statystyczny wynika, ze Polacy coraz wiekszym
szacunkiem darzg strazakow. Praca strazaka okresla-
na jest jako zawdd wysokiego ryzyka, ale takze wyso-
kiego zaufania spotecznego [GUS,2015].

Komenda Gtéwna Policji jest to jednostka organiza-
cyjna Policji, przy pomocy ktérej Komendant Gtowny
Policji realizuje zadania okreslone w ustawach. Ko-
mendant Gtéwny Policji jest centralnym organem
administracji rzadowej, wtfasciwym w sprawach
ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego. Podlega on mi-
nistrowi spraw wewnetrznych. Do gtéwnych zadan
Policji naleza: ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mie-
nia, ochrona bezpieczenstwa i porzadku, zapewnie-
nie spokoju w miejscach publicznych, w transporcie i
komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wo-
dach, wykrywanie i $ciganie sprawcdw przestepstw i
wykroczen oraz nadzor nad strazami gminnymi/miej-
skimi oraz nad innymi specjalistycznymi uzbrojonymi
formacjami [Dz.U. z 2020 r. poz. 360]. Dziatania po-
dejmowane w celu wykonania zadan w sytuacjach
kryzysowych sg realizowane w fazach: zapobiegania,
przygotowania, reagowania oraz odbudowy [Dz. U. z
2017 r. poz. 2067]. W sytuacji wystgpienia zagroze-
nia chorobg zakazng do zadan policji nalezy: wspodt-
praca i wymiana informacji z organami administracji
publicznej i innymi instytucjami wtasciwymi do dzia-
tan w sytuacjach zwalczania skutkdw wystgpienia
choréb zakaznych, zapewnienie bezpieczenstwa i
porzadku w ruchu drogowym w rejonie prowadzo-
nych dziatan, w tym wyznaczenie objazddw, izolacja
zagrozonego terenu, egzekwowanie przestrzegania
zakazow i nakazéw obowigzujgcych w wyznaczo-
nej strefie, udzielanie pomocy w transporcie orga-
nizowanym przez inspekcje, m.in.: pilotaz podczas
przewozu prébek materiatu zakaznego do badan
oraz realizacja zadan procesowych zwigzanych z za-
istniatym zdarzeniem (m.in.: ustalanie danych ofiar,
0s6b poszkodowanych, sprawcow, swiadkéw)[KGP,
2017]. Zaréwno policja, jak i straz pozarna musza
stosowac sie do odpowiednich wytycznych, w sytu-
acji ujawnienia podejrzenia zagrozenia wirusowego
np. COVID-19. Funkcjonariusz w sytuacji rozmowy
lub podejmowania jakichkolwiek dziatan z osoba po-
dejrzang o zarazenie lub zarazong, powinien zacho-
wac szczegdlne srodki ostroznosci: zatozy¢ maseczke
ochronng, rekawiczki i okulary oraz zachowac wy-
magang odlegtos¢. W nastepnej kolejnosci powinien
poinformowaé odpowiednie stuzby sanitarne oraz
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podjg¢ wszelkie czynnosci, by osoba zarazona nie
oddalata sie. W przypadku braku podporzgdkowania
sie osoby podejrzanej, nalezy uzy¢ Srodki przymusu
bezposredniego. Nalezy zawsze po takiej interwencji
dezynfekowad doktadnie rece. Funkcjonariusz dyzur-
ny jednostki organizacyjnej powinien niezwtocznie
powiadomi¢ Paristwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego oraz przekazac liste osdb, ktore miaty
kontakt z osobg zarazona.

Gdy osoba nie chce poddac sie przymusowe] kon-
troli temperatury np. na lotnisku, Straz Graniczna
ma obowigzek zastosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego. Lekarz moze zwrdci¢ sie do Poli-
cji lub Strazy Granicznej o pomoc w zastosowaniu,
przez pracownika stuzby medycznej, srodka przymu-
su bezposredniego. Wszyscy funkcjonariusze biora-
cy udziat w interwencji, podlegajg nadzorowi epide-
miologicznemu [KGPSP,2020].

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej to sity i Srodki
wydzielone przez Polske do zabezpieczenia jej inte-
resow i prowadzenia walki. S3 one podstawowym
elementem systemu obronnego panstwa, przezna-
czonym do skutecznej realizacji polityki bezpieczen-
stwa i obrony. Zgodnie z obowigzujacg Strategig Bez-
pieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
Sity Zbrojne RP utrzymujg gotowos$¢ do realizacji
trzech rodzajéw misji: zagwarantowanie obrony pan-
stwa i przeciwstawienie sie agresji, udziat w procesie
stabilizacji sytuacji miedzynarodowej oraz w opera-
cjach reagowania kryzysowego i operacjach humani-
tarnych, wspieranie bezpieczenstwa wewnetrznego
i pomoc spoteczenstwu. Odgrywajg one tez bardzo
wazng role w sytuacjach kryzysowych, takich jak
np. kleski zywiotowe. Wojsko jest przygotowane na
wdrozenie plandw wsparcia administracji publiczne;j
zgodnie z Planem Zarzgdzania Kryzysowego Resortu
Obrony Narodowej. Przedstawia on zasady dziatania
jednostek wojskowej stuzby zdrowia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jednostek pionu sanitarno-epide-
miologicznego, ostony przeciwepidemicznej i osto-
ny przeciwepizootycznej w Sitach Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej. Za planowanie i dowodzenie
wojskami wydzielonymi do wsparcia administracji
rzgdowej i samorzgdowej w przypadku wystgpienia
niemilitarnych sytuacji kryzysowych odpowiada Do-
wodztwo Operacyjne RSZ. W zakresie zabezpiecze-
nia sanitarnohigienicznego i ostony przeciwepide-
micznej w resorcie obrony narodowej funkcjonuja
podlegte Dyrektorowi Departamentu Wojskowe]
Stuzby Zdrowia Wojskowe Osrodki Medycyny Pre-
wencyjnej (WOMP) w Bydgoszczy, Gdyni, Krakowic,
Modlinie i Wroctawiu, ktére w swoich strukturach
posiadajg miedzy innymi Zespoty Reagowania Epi-
demiologicznego oraz Zespot Laboratoryjny. W sktad
kazdego Zespotu Reagowania Epidemiologicznego
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wchodza: Sekcja Ewakuacji Medycznej - do zadan
ktérej nalezy miedzy innymi specjalistyczna ochrona
0s6b porazonych skutkami dziatania broni masowe-
go razenia i nadzér nad ewakuacjg medyczng; Sek-
cja Rozpoznania Biologicznego ktdra jest mobilnym
elementem strukturalnym WOMP. Ma za zadanie
wstepne rozpoznawanie czynnikow zagrozen biolo-
gicznych, pobieranie prébek i transport materiatu
zakaznego do laboratorium referencyjnego; Sekcja
Dezaktywacyjno-Dekontaminacyjna do zadan ktérej
nalezy dekontaminacja ludzi i sprzetu w rejonie dzia-
tania. Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stanowig
istotny element systemu bezpieczeristwa narodowe-
go, z tg zasadniczg rdznicg, iz ich uzycie traktuje sie
jako $rodek ostateczny.

Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa (RCB) to pan-
stwowa jednostka budzetowa podlegta Prezesowi
Rady Ministréw. Do podstawowych zadan RCB na-
lezy dokonywanie petnej analizy zagrozen, w opar-
ciu o dane uzyskiwane ze wszystkich mozliwych
,osrodkdéw kryzysowych” funkcjonujgcych w ramach
administracji publicznej oraz w oparciu o dane od
partnerow miedzynarodowych. Ponadto do zadan
RCB nalezy opracowywanie optymalnych rozwigzan
pojawiajgcych sie sytuacji kryzysowych, a takze ko-
ordynowanie przeptywu informacji o zagrozeniach.
Zostato utworzone na mocy ustawy z dnia 26 kwiet-
nia 2007 o zarzadzaniu kryzysowym [Dz.U. 2007 Nr
89 poz. 590]. Powstanie RCB porzadkuje funkcjono-
wanie zespotéw witasciwych w sprawach zarzadzania
kryzysowego, utworzonych na podstawie przepisow
regulujgcych funkcjonowanie organdéw administra-
cji publicznej w przypadku stanu kleski zywiotowe;.
Stan kleski zywiotowej to wedtug ustawy jeden z
trzech obowigzujgcych w Polsce standw nadzwyczaj-
nych. Oprdcz niego, moze zosta¢ wprowadzony stan
wojenny i wyjgtkowy [Dz.U. 2002 nr 62 poz. 558].
Ogtoszenie stanu kleski zywiotowej moze wigzac sie
z ograniczeniem niektérych praw i swobdd obywa-
telskich. Stan kleski zywiotowej moze by¢ wprowa-
dzony przez Rade Ministrow w drodze rozporzadze-
nia na wniosek wtasciwego wojewody lub z wtasnej
inicjatywy. Celem tego stanu jest zapobiezenie skut-
kom katastrof naturalnych lub awarii technicznych
noszacych znamiona kleski zywiotowej, oraz ich
usuniecie. Stan kleski zywiotowej moze by¢ wpro-
wadzony na obszarze, na ktérym wystgpita kleska,
a takze na obszarze, na ktérym wystgpity lub moga
wystgpic jej skutki. Wprowadza sie go na czas ozna-
czony, niezbedny dla zapobiezenia skutkom kleski
zywiotowej lub ich usuniecia, nie dtuzszy niz 30 dni.
W okresie 90 dni od dnia zakoriczenia stanu kleski
zywiotowej nie mogg sie odby¢ wybory ani referen-
dum. Stan wyjgtkowy lub stan kleski zywiotowej w
Polsce miat zosta¢ wprowadzony po to, by przesungc
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date wyboréw prezydenckich, ktére miaty sie odby¢
10 maja 2020 roku. Chcieli tego politycy opozycyj-
ni, jednak przedstawiciele partii rzgdzacej twierdzili,
ze wystarczajagce kompetencje do radzenia sobie z
koronawirusem daje wprowadzony stan epidemii, a
ogtoszenie stanu wyjgtkowego lub kleski zywiotowe]
wigzatoby sie ze znacznym ograniczeniem swobdd
obywatelskich.

Zadania administracji publicznej, pracodawcy w
przypadku wystgpienia niebezpiecznej choroby
zakaznej i zagrozen bioterrorystycznych

Kluczowa rola w przypadku wystgpienia epidemii
moze naleze¢ do konkretnych organéw administra-
cji publicznej. Minister zdrowia moze zleci¢ szpita-
lom, oddziatom zakaznym lub poradniom i punktom
konsultacyjnym zadania z zakresu ochrony zdrowia
publicznego. Mogg to by¢ zadania, ktére majg na
celu catodobowe wykonywanie swiadczen na rzecz
zdrowia, przechowywanie zapaséw produktéw lecz-
niczych, srodkéw ochrony osobistej, monitorowanie
oraz zapewnienie transportu sanitarnego. W celu
zapewnienia ochrony przed zakazeniami i choroba-
mi wojewoda sporzadza wojewddzki plan dziatania
na wypadek wystgpienia epidemii [Dz.U. 2008 nr
234 poz. 1570]. Plan ten obejmuje: charakterystyke
potencjalnych zagrozen dla zycia lub zdrowia mo-
gacych wystgpi¢ na obszarze wojewddztwa, wykaz
osrodkow leczniczych na terenie wojewddztwa, licz-
be oséb, ktére mogg by¢ poddane leczeniu, izolacji
lub kwarantannie w szpitalach oraz liste oséb, kté-
re mogg by¢ skierowane do zapobiegania dalszemu
rozwojowi epidemii. Wojewoda ma obowigzek po-
dania planu do publicznej informacji. Przyktad takie-
go planu, sporzadzonego dla wojewddztwa wielko-
polskiego, znajduje sie na stronie Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu [Wielkopolski
Urzad Wojewddzki w Poznaniu, 2016]. Plan jest przy-
gotowywany i aktualizowany na podstawie danych i
informacji uzyskanych z jednostek samorzadu tery-
torialnego, podmiotéw leczniczych i innych dyspo-
nentéw obiektdw uzytecznosci publicznej. Mozna w
nim znalez¢ np. informacje odnosnie rozmieszczenia
na obszarze wojewddztwa zaktaddw opieki zdrowot-
nej i innych obiektéw uzytecznosci publicznej, ktére
mogg zosta¢ przeznaczone do leczenia, izolowania
lub poddawania kwarantannie (Wielospecjalistyczny
Szpital Miejski im. Jozefa Strusia z Zaktadem Opie-
kunczo-Leczniczym), znaczenie podstawowych po-
je¢, ktore sg zwigzane z epidemig, procedury reago-
wania kryzysowego i realizacji zadan, wykaz zadan z
,Polskiego Planu Pandemicznego”, wykaz laborato-
riow dokonujgcych badan w kierunku rozpoznania
choréb zakaznych, przeciwepidemiczng rezerwe
materiatowg Wojewody Wielkopolskiego oraz roz-
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mieszczenie indywidualnych noszy izolacyjnych na
terenie wojewddztwa. Wojewoda ma prawo ogto-
szenia stanu zagrozenia epidemicznego lub epide-
mii na obszarze mu podlegajgcym. Minister zdrowia
oraz wojewoda mogg natozy¢ obowigzek poddania
sie sczepieniom ochronnym, ograniczy¢ sposoby po-
ruszania sie, sprzedaz okreslonych artykutow oraz
zakaz organizowania imprez masowych. W celu za-
pobiegania oraz zwalczania zakazen i chordb zakaz-
nych, minister zdrowia moze poleci¢ Agencji Rezerw
Materiatowych udostepnienie niezbednego asorty-
mentu rezerw strategicznych. W celu przestrzegania
obowigzujgcych przepisow, nalezy podjgé srodki,
ktére beda karaé osoby nieprzestrzegajgce ustawio-
nych obostrzen. Moga to by¢ nastepujgce kary finan-
sowq: kara pieniezna w wysokosci od 5000 zt do 30
000 zt, 10 000 zt do 30 000 zt, 5000 zt do 10 000 zt
[Dz.U. 2008 nr 234 poz. 1570].

Zagrozenie spowodowane koronawirusem moze wy-
wotywaé wiele niepewnosci u wiekszosci pracodaw-
cow. Czesto starajg sie oni analizowac samodzielnie,
jakie prawa i obowigzki im przystugujg. Ustawa o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, in-
nych chordb zakaZznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych niestety niewiele w tym zakresie wyja-
$nia. W praktyce przesadza tylko o tym, ze pracodaw-
ca ma prawo poleci¢ pracownikowi wykonywanie pra-
cy zdalnej w celu przeciwdziatania koronawirusowi.
Pracodawca musi podjac¢ dziatania organizacyjne, kté-
re spowodujg zmniejszenie ryzyka wystgpienia cho-
roby np. wstrzymac delegacje stuzbowe i zapewni¢ w
miejscu pracy $rodki ochrony indywidulanej. W przy-
padku pracownika, u ktérego wystepuje podejrzenia
zakazenia sie, pracodawca ma mozliwosé skierowania
go na badania profilaktyczne, celem potwierdzenia
lub wykluczenia zakazenia. Mozliwos¢ wykonania
tych badan odbywa sie na zasadach podobnych do
medycyny pracy, a wiec na koszt pracodawcy. Jezeli
pracownik zostat zwolniony od koniecznosci wykony-
wania pracy z koniecznosci osobistego sprawowania
opieki nad dzie¢mi moze ztozy¢ wniosek o wyptate
zasitku w wysokosci 80% podstawy wymiaru zasitku.
Moze mu przystugiwac takze indywidualny rozktad
czasu pracy, a takze jego skrocenie. Opisane dziatania
mogg pomodc pracodawcom w zarzgdzaniu pracow-
nikami i przedsiebiorstwami w dobie kryzysu zwigza-
nego z zagrozeniem koronawirusem. [Guza, 2020]. W
zaleznosci od czasu trwania sytuacji zagrozenia, nie
mozna wykluczy¢, iz sytuacja zmusi pracodawcow do
podejmowania dalszych dziatan, w tym dotyczacych
struktury zatrudnienia. Jednak nalezy zauwazy¢, ze
pracownicy to najwazniejszy element kazdego przed-
siebiorstwa.
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Odpowiedzialnos¢ indywidualna, profilaktyka,
srodki ochrony osobistej, procedury postepowania

Wirusy, a zwtaszcza choroba COVID-19, mogg prze-
nosi¢ sie bardzo szybko z cztowieka na cztowieka.
W przypadku nowego wirusa droga zarazenia jest
niezwykle prosta. Przenoszony jest on drogg kro-
pelkowg, co sprawia, ze odsetek zarazonych wzrasta
bardzo szybko. Narazony na zachorowanie jest prak-
tycznie kazdy. W celu zaprzestania rozprzestrzenia-
nia sie tej choroby nalezy stosowaé wiele srodkow
ochrony osobistej. Na stronie Gtéwnego Inspekto-
ratu Sanitarnego oraz Ministerstwie Zdrowia mozna
znalez¢ powszechnie uznane zalecenia, ktore moga
powstrzymacd koronawirusa. Zalecane jest zachowa-
nie bezpiecznej odlegtosci od rozmdwcy oraz czeste
i doktadne mycie rgk. Nalezy pamieta¢ o myciu rak
wodg z mydtem, a jesli nie ma takiej mozliwosci to
dezynfekowac je ptynami/zelami na bazie alkoholu.
Podczas kichania nalezy zakrywaé nos i usta. Ponie-
waz dtonie majg stycznos$¢ z wieloma powierzchnia-
mi, ktore potencjalnie mogg by¢ ogniskiem wirusa,
to nalezy unika¢ dotykania nimi oczu i nosa. Poczat-
kowo, wedtug WHO noszenie maseczek nie byto re-
komendowane, ale wraz z rozwojem sytuacji wiek-
szo$¢ panstw zaleca taki Srodek ostroznosci. Polska
dnia 16 marca wprowadzita obowigzek zakrywania
ust maseczka lub szalikiem. Mogg to by¢ maseczki
FFP3 lub FFP2, ale tez moze by¢ zwykta chirurgiczna.
W celu zmniejszenia rozprzestrzeniania sie wirusa
rzad ogtasza coraz to wieksze restrykcje. Restrykcje
z dnia 01.04.2020 r. wprowadzaty: ograniczenie w
przemieszczaniu sie, zakaz wychodzenia nieletnich
na ulice bez opieki osoby dorostej, ograniczenia w
wydarzeniach o charakterze religijnych — w koscio-
tach moze przebywaé maksymalnie 5 osdb, granicze-
nia w funkcjonowaniu galerii handlowych i wielkopo-
wierzchniowych sklepéw budowlanych, zawieszenie
dziatalnosci zaktadow fryzjerskich, kosmetycznych,
tatuazu, zakaz korzystania z parkéw, laséw, plaz, bul-
wardw, promenad i roweréw miejskich; zamkniecie
restauracji oraz ograniczenia dotyczace liczby osdb
w sklepach, na targach i na poczcie. Zamkniete zo-
staty szkoty, przedszkola, ztobki i uczelnie wyzsze.
Bardzo waznym obostrzeniem byt zakaz przekracza-
nia polskiej granicy (prawo do przekraczania polskiej
granicy mieli nadal m.in. obywatele RP, cudzoziem-
cy, ktéorzy sg matzonkami albo dzie¢mi obywateli
RP, osoby posiadajgce prawo statego lub czasowe-
go pobytu na terenie RP lub pozwolenie na prace).
Wielu ekspertéw twierdzi, ze nawet jesli uda sie wy-
eliminowad wirusa na tyle, by przestat by¢ zauwa-
zalny, konieczne bedzie monitorowanie sytuacji, bo
nawrét epidemii moze nastgpi¢ nawet w 2024 roku
[Dziennik Gazeta Prawna, 2020]. Jak zaznacza jednak
szef amerykanskiego Centrum Kontroli i Prewencji
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Choréb Robert Redfield, $rodki te sg ,jedng z naj-
skuteczniejszych broni” przeciwko koronawirusowi.

Ocena aktualnej sytuacji w stanie zagrozen epide-
micznych w miejscu zamieszkania

Przedmiotem analizy jest sytuacja epidemiczna w
gminie Nowe Miasto nad Wartg, ktora znajduje sie w
powiecie $redzkim. Wedtug danych z dnia 17.04.2020
r.gmina legitymowata sie bardzo niskim wskaznikiem.
Natomiast w catym powiecie poddanych kwarantan-
nie byto 127 oséb, 15 byto objetych nadzorem epide-
miologicznym, a jedna osoba zostata zrazona [PZZK,
2020]. W catej gminie rozdawano bezptatne maseczki
wielokrotnego uzytku, dwuwarstwowe oraz wykona-
ne z bawetny. Wéjt na stronie internetowej urzedu
zamieszczat wiele praktycznych apeli do mieszkan-
cow, by nie spotykac sie np. na dziatkach ogrodowych
oraz unika¢ wychodzenia z domu.

Os$rodek Pomocy Spotecznej uruchomit specjalistycz-
ng pomoc psychologiczng dla 0sdéb poszukujgcych
wsparcia psychologicznego w zwigzku z obecng sy-
tuacjg epidemiologiczng w naszym kraju. Starosta
Powiatowy koordynowat prace wolontariuszy, ktérzy
szyli i roznosili maseczki do miejscowych szpitali. Za
ich szycie odpowiadata grupa ,Sroda szyje maseczki
ochronne”. Zakup materiatu potrzebnego do ich po-
wstania zostat sfinansowany przez: Starostwo Powia-
towe w Srodzie Wielkopolskiej, Urzad Miejski w Sro-
dzie Wielkopolskiej oraz cztonka Zarzadu Powiatu. W
tej kryzysowej sytuacji sesja rady powiatu odbyta sie
on-line. Dla wszystkich sottyséw gminy Sroda Wielko-
polska pracownicy Starostwo Powiatowe przygotowa-
li pakiety ochronne: maseczke, rekawiczki, przytbice.
Sottysi rowniez wspierali akcje ,Maseczka w kazdym
domu” i w ramach wolontariatu dostarczali maseczki
w swoich sotectwach. Ludzie nie grupowali sie, tylko
realizowali potrzeby niezbedne do funkcjonowania.
Ruch uliczny byt z dnia na dzien znacznie mniejszy.
Jedynym zastrzezeniem, ktore nalezy skierowac do
0s6b czuwajgcych nad naszym bezpieczenstwem jest
to, ze miejscowa jednostka policji nie byta zbyt ak-
tywna. Przyczyng takiego stanu rzeczy moze by¢ fakt,
ze lokalny posterunek policji, jest bardzo maty i dys-
ponuje niewielka liczba funkcjonariuszy oraz potrzeb-
nego sprzetu.

Whioski i rekomendacje

W mojej ocenie w obliczu Swiatowej pandemii naj-
wazniejsze stowa to bezpieczenstwo i odpowiedzial-
nos¢. Nalezy podejmowac wszystkie niezmierne kro-
ki, zeby bezpieczenstwo zdrowotne Polakdw, czy tez
innych obywateli byto utrzymane. Rzgdzacy muszg
wykazac sie niezwyktg odpowiedzialnos¢ i skupic sie
na zmniejszeniu dobowej liczby zachorowan oraz zgo-
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now. Konkretne dziatania powinny by¢ podejmowane
jak najszybciej z uwzglednieniem dobra panstwa. In-
formacje o rzeczywistym stanie zagrozenia muszg by¢
przekazywane zgodnie ze stanem faktycznym. Minister
zdrowia, ktory w tym czasie odgrywa najwazniejszg
role musi udowodni¢, ze powierzone mu stanowisko
odzwierciedla jego umiejetnosci. Stuzby, inspekcje oraz
straze muszg wykonywac swoje obowigzki z wielka do-
ktadnoscig i pilnowaé, by wsréd obywateli przestrzega-
ne byly nowe obostrzenia. Miedzy funkcjonariuszami
tych stuzb musi dochodzi¢ do wzajemnej wspotpracy.
Zamykajac rézne obszary zycia spotecznego rzad musi
zapewni¢ najbardziej dotknietym obszarom gospo-
darki okreslony pakiet socjalny, by po pandemii spo-
teczenstwo mogto normalnie funkcjonowad. Personel
medyczny, ktéry znajduje sie na pierwszej linii frontu
powinien by¢ mozliwie najlepiej zabezpieczony na
dziatanie wirusa. Nie mozna dopusci¢, by w tej sytuacji
obywatele zostali pozostawieni sobie sami, poniewaz
niemiatby kto ich leczyé. W celu zdiagnozowania cho-
roby nalezy wykonywac jak najwiecej testéw na obec-
nos$¢ koronawirusa. Testy powinny by¢é powszechnie
dostepne, poniewaz kazdy obywatel w kraju powinien
mie¢ mozliwos¢ zbadania sie. Takie dziatania spowo-
dowatyby to, ze nie narazalibysmy nieswiadomie swo-
ich bliskich na zarazenie sie. Jezeli duzo oséb przecho-
dzi infekcje bezobjawowo i nie zgtasza sie do SANEPIDu
a my nie testujemy wszystkich, to mozemy mie¢ do
czynienia z niedoszacowang liczba zakazonych. Stop-
niowe ,odmrazanie” gospodarki moze by¢ kluczowym
dziataniem, ale tez moze spowodowac kolejng fale za-
chorowan. W takim okresie nalezy analizowac¢ obecng
sytuacje i obserwowac krzywg zachorowan. Jezeli be-
dzie ona wzrasta¢ powinno sie jak najszybciej wznowic
obostrzenia, by nie spowodowac kolejnego kryzysu.
Epidemia moze wspotistnie¢ wsrdd nas przez kilka lat,
ale istotne jest to, by umiec z nig zy¢é. W tym okresie
trzeba zachowac jak najwiekszg czujnosé, poniewaz
nie mozna dopusci¢ do ponownego rozwoju sytuacji
kryzysowej. Jezeli kazdy z nas ograniczy liczbe spotkan
w tym czasie, przetozy sie to na wiele uratowanych ist-
nien.
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