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Recenzja

dorobku naukowego, dzialalnosci dydaktycznej i dzialalnosci organizatorskiej dr
Norberta Honki ze szczegélnym uwzglednieniem rozprawy habilitacyjnej Przemiany
samorzqdu terytorialnego w Niemczech w latach 1945-2017

ubiegajacego si¢ o nadanie stopnia naukowego doktora habilitowanego w dziedzinie
nauk spolecznych w dyscyplinie nauki o polityce

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2003 r. nr 65 poz. 595 ze zm.)
oraz Rozporzadzenia Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w
sprawie kryteriow oceny osiagnie¢ osoby ubiegajacej sie¢ o nadanie stopnia doktora
habilitowanego (Dz. U. z2011 r. nr 196 poz. 1165 ze zm.) dokonano oceny dorobku naukowego
dr Norberta Honki. Recenzja zostala podzielona na trzy czesci: ocena osiggnie¢ naukowych
Habilitanta, ocena aktywnosci naukowej oraz ocena dorobku dydaktycznego,
popularyzatorskiego, wspéipracy migdzynarodowej i dzialalnosci organizacyjne;j.

Pan Dr Norbert Honka jest absolwentem Wyzszej Szkoly Pedagogicznej w Opolu na
kierunku historia. Prace magisterska pt. Aspekty polityczne kultow religijnych w Aleksandrii
ptolemejskiej obronit w 1991 roku. Prace doktorskg pt. Zycie religijne zolnierzy polskich w
niewoli niemieckiej i radzieckiej podczas Il wojny swiatowej obronit na Wydziale Filologiczno-
Historycznym w Wyzszej Szkole Pedagogicznej w Opolu w 1997 roku i otrzymat stopien
doktora nauk humanistycznych. W dniu 12 kwietnia 2012 roku wszczete zostato przez Rade
Instytutu Politologii Uniwersytetu Wroclawskiego Jego postgpowanie habilitacyjne w



dziedzinie nauk spofecznych w dyscyplinie nauki o polityce, ktére zostalo zakonczone
wynikiem negatywnym w dniu 21 marca 2014 roku.

Dr Norbert Honka w latach 1991-1999 pracowat w Dziale Naukowo-Badawczym Centralnego
Muzeum Jencéw Wojennych w Lambinowicach-Opolu. Od 1999 roku zostal zatrudniony na
stanowisku adiunkta w Instytucie Nauk Spolecznych Uniwersytetu Opolskiego w Katedrze
Systeméw Wiadzy Lokalnej. Od 2003 roku pracowal w Migdzyinstytutowej Katedrze Badan
Wspélezesnych Probleméw Slgska, a od 1 lutego 2004 roku w Instytucie Politologii
Uniwersytetu Opolskiego, od 1 pazdziernika 2013 roku w Katedrze Studiéw Regionalnych
tegoz Instytutu.

I Ocena aktywno$ci naukowe;j

Pan Dr Norbert Honka jest, zgodnie z tym co podaje, autorem 112 publikacji
naukowych, na co skladaja si¢ 2 monografie, 4 redakcje prac zbiorowych, 31 rozdzialéw w
pracy zbiorowej, 6 artykuldéw i recenzji (w tym 2 w jezyku angielskim i 2 w jezyku
niemieckim), 62 hasta encyklopedyczne i slownikowe réwnolegle w jezyku polskim i
niemieckim. Wyniki swoich badan prezentowat na 36 konferencjach. Liczba cytowan
publikacji wedtug Google Scholar — 7, Indeks Hirscha — 1.

Habilitant zajmowat si¢ kilkoma problemami badawczymi. Do pierwszej ptaszczyzny
nalezy zaliczy¢ kwestie dotyczace problematyki samorzadu terytorialnego w Polsce po 1945
roku (jak sam deklaruje po II wojnie $wiatowej), chociaz restytucja samorzadu terytorialnego
nastapita dopiero po 1989 roku. W ramach tej problematyki napisal 1 monografie, byl
redaktorem dwdch prac zbiorowych, napisat 19 rozdziatéw w pracach zbiorowych, w tym 1 w
jezyku angielskim oraz 2 artykuly w czasopismach (I w jezyku rosyjskim, 1 w jezyku
angielskim). Napisal m.in. monografi¢ Ewolucja samorzqdu terytorialnego w Polsce po 1945
roku (Wroclaw 2012), trzy artykuly poswiecone kwestii pogranicza (np. Pogranicze w
programach kampanii wyborczych do samorzgdu terytorialnego w granicach powiatu
glubcezyckiego (1990-1998), w: Slgsk Opolski | Opawski w kierunku standardéw europejskich.
Pokonywanie barier oraz migdzynarodowej wspélpracy, pod red. B. Kozery i M. Lisa, Opole
2001), trzy poswigcone wspolpracy transgranicznej (np. Kreowanie wspdlpracy polsko-
niemieckiej przez lokalne i regionaine wiadze samorzqdowe wojewédztwa opolskiego, w:

Samorzqd-Rozwdj-Integracja, pod red. M. Barariskiego, Katowice 2003).



Analizujgc przedstawione publikacje nalezy zwr6ci¢ uwage na niewielkg réznorodnosé
podejmowanej przez doktora Norberta Honka wspolpracy naukowej - w ramach
opublikowanych publikacji, duza cze$¢ z nich wydawana byta pod redakcjg tych samych oséb.
Poza tym zdecydowana wigkszos¢ prezentowanych publikacji ma charakter pokonferencyjny.
Habilitant brat udziat w 11 konferencjach migdzynarodowych, co przelozylo si¢ zaledwie na 2
publikacje w jezykach obcych.

Analizujac zakres omawianej problematyki, mozna zaobserwowac pewien rozwoj
naukowy Habilitanta. O ile poczatkowo zajmowat si¢ problematykg pogranicza i wspélpracy
jednostek samorzadu terytorialnego z partnerami mig¢dzynarodowymi, to nast¢pnie rozszerzyl
swoje zainteresowania o polityke wielokulturowosci oraz problemy polityki kulturalnej w

ramach funkcjonowania samorzadu terytorialnego.

Druga plaszczyzng badawczg deklarowang przez dra Norberta Honke jest kwestia
historii politycznej Slaska, w tym tradycji samorzadowych wystgpujacych na jego obszarze.
Analizuje wptyw dziejéw Slgska na stosunki polsko-niemieckie, role mniejszosci niemieckiej
na Slasku i jej udziatu w zyciu spoleczno-politycznym regionu. W ramach prowadzonych badar
opublikowat jedng monografig, dwie redakcje prac zbiorowych, 12 rozdziatéw w monografiach
zbiorowych (w tym 1 w jezyku angielskim i 1 w jezyku niemieckim), 3 artykuly w
czasopismach (w tym 2 w jezyku niemieckim i 1 réwnolegle w jezyku polskim i jezyku
niemieckim), 62 hasta encyklopedyczne i slownikowe - rownolegle w j. polskim i w j.
niemieckim. Do najwazniejszych publikacji tego okresu nalezy zaliczy¢: Chorula. Dzieje od
czasow najdawniejszych po dzien dzisiejszy. Chorula 2006, Dzialalnos$¢ polityczna mniejszosci
niemieckiej w wojewddztwie opolskim, w: Spoleczno-ekonomiczne i kulturowe uwarunkowania
rozwoju marki regionu, praca zbiorowa, pod red. N. Honki, Krapkowice 2013, Organizacje
mniejszosci niemieckiej w Polsce — historia i wspolczesnosé, w: Niemcy, pod red. L.M.
Nijakowskiego, Warszawa 2016. Problematyke t¢ prezentowal na licznych (15) konferencjach
krajowych i miedzynarodowych m.in.w Lublinie, Opolu, Wroctawiu, Bochum.

Trzecig plaszczyzng badawcza podejmowang przez Kandydata sa wspoiczesne stosunki
polsko-niemieckie. Zainteresowanie ta tematyka zaowocowalo trzema rozdzialami w pracach
zwartych i trzema artykulami (w tym 1 w jezyku niemieckim). Napisal m.in. Wzajemne
postrzeganie Polakéw i Niemcow na przykiadzie samorzadu wojewddztwa opolskiego, w:
Narody w Europie. Tozsamos¢ | wzajemne postrzeganie, zbi6r studiéw pod red. L. Zielinskiego,

M. Chamota, Bydgoszcz 2007 i in.



Dorobek naukowy dra Norberta Honki ze wzgledu na wskazane zainteresowania
naukowe Habilitanta, przeprowadzone badania naukowe, zréznicowane publikacje z zakresu
trzech obszaréw badawczych, systematyczny rozwéj naukowy oraz liczne referaty wyglaszane

na konferencjach naukowych oceniam pozytywnie.
I1. Ocena osiggni¢é naukowych

Powolujac sie na art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki dr Norbert Honka wskazat jako osiggnigcie
naukowe bedace podstawa wszczgcia postgpowania habilitacyjnego ksiazke pt. Przemiany
samorzqdu terytorialnego w Niemczech po Il wojnie Swiatowej (1945-2017), Wydawnictwo
Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2018, (rec. prof. Andrzej Sakson UAM, dr hab. prof. UWr
Robert Alberski — Uwr), ISBN 978-83-7395-820-3, ss. 522

Rozprawa jest niewatpliwie wielkim wyzwaniem dla Autora, poniewaz w ujeciu
chronologiczno-problemowym podjal probe wskazania zmian jakie zachodzily w niemieckim
samorzadzie terytorialnym po II wojnie swiatowej oraz ich skutkéw dla budowy demokracji w
Niemczech. Autor uczynil, w bardzo obszernym dziele, przedmiotem badan samorzad
terytorialny w Niemczech, logicznie wyjasniajac przyjeta cezure czasowa. Sformultowal siedem
hipotez badawczych, co wydaje si¢ nadmiernym zabiegiem. Habilitant deklaruje, ze zastosowat
w pracy nastgpujgce metody badawcze: metody wiasciwe naukom historycznym (co
niewatpliwie wywarlo najwigksze pietno na pracy), metod¢ poréwnawczg, metode
instytucjonalno-prawng, metode decyzyjng, metode systemows, dedukcje i metode statystyczng
(wlasciwsze byloby przyjecie, ze jest to technika). Zastosowanie wymienionych metod w pracy
thumaczy w sposob logiczny 1 przekonywujacy.

Praca sklada si¢ ze wstepu, szesciu rozdziatow, zakonczenia i bibliografii. Ukiad pracy
ma charakter chronologiczno-problemowy. W rozdziale pierwszym, bazujac na najnowszej
literaturze Habilitant dokonuje konceptualizacji poje¢ typu administracja publiczna, wiadza
publiczna, system polityczny, dekoncentracia i decentralizacja, opisuje modele samorzadu
terytorialnego oraz kryteria zadan samorzadu terytorialnego. W rozdziale drugim analizuje
proces ksztaftowania si¢ samorzadu terytorialnego na terenie stref okupacyjnych, w tym
specyfiki Berlina, zwracajac uwage na odmienng polityke w zakresie budowy nowej
administracji, prowadzong przez panstwa okupacyjne. Rozdzial trzeci Habilitant poswieca
analizie konstytucyjnych podstaw istnienia i funkcjonowania samorzgdu terytorialnego
zawartych w ustawie zasadniczej RFN oraz rozwigzaniom wprowadzanym do konstytucyjnych



krajow zwiazkowych. Rozdziat czwarty omawia modele samorzadu terytorialnego oraz formy
samorzgdnosci terytorialnej w RFN. Interesujgce jest zwrdcenie uwagi Autora na kwestie
wpltywu réznorodnosci form niemieckiej samorzadnosci terytorialnej na rozwdj demokracji i
partycypacji obywateli w omawianym panstwie. Na podkreslenie zastuguje réwniez omowienie
przez dra Norberta Honka koncepcji miast-krajow i roznorodnosci rozwigzan w tym zakresie.
W rozdziale piatym Autor omawia zmiany strukturalno-ustrojowe na tle zjednoczenia dwoch
panstw niemieckich w jeden organizm panstwowy. Wreszcie, rozdzial szésty Autor po$wigca
przepisom konstytucyjnym nowych krajow zwigzkowych, przemianom modeli samorzadu
terytorialnego, przeksztalceniom ustrojowo-strukturalnym w zwiazkach miast. Habilitant
omawia stan literatury w jezykach polskim i niemieckim, aczkolwiek nie wymienia wszystkich
autoréw ktérzy zajmuja si¢ omawianym zagadnieniem, np. Wojnicki J. (2008), Samorzqdy
lokalne w Polsce i w Europie, Akademia Humanistyczna im. A. Gieysztora, Pultusk, A. Mazur,
Samorzqd terytorialny w Niemczech, Krakéw 2015, K. Kociubinski, 4naliza poréwnawcza
administracji publicznej w Rzeczypospolitej Polskiej i Republice Federalnej Niemiec, Wroctaw
2012, M. Zioto, Miejsce i rola gmin w strukturach samorzqdu terytorialnego w Niemczech —
uwarunkowania organizacyjne i finansowe, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego,

2010 i in. Praca konczy sie uporzadkowanymi wnioskami.

W ksiazce zabraklo krytycznej analizy literatury dotyczacej problematyki samorzadu
terytorialnego w Niemczech. Autor z benedyktyriska dokladnoscia omawia zmiany zachodzace
w samorzgdzie terytorialnym w Niemczech. Szkoda jednak, ze nie wskazal na stabe i mocne
strony rozwigzan niemieckich dotyczacych funkcjonowania samorzadu terytorialnego, wady i
zalety poszczegdlnych rozwiazan, probleméw i wyzwan z jakimi mierzy sie niemiecki
samorzad. Wyksztalcenie historyczne, jakim si¢ Autor niewatpliwie legitymuje nie pozwala mu
czasem na wyjscie poza ramy historyka i poglebienie badan ze wzgledu na uwarunkowania
polityczne, spoleczne i ekonomiczne, ktére maja wplyw na funkcjonowanie samorzadu
terytorialnego w kazdym kraju, w tym rowniez w Niemczech, bedacych przedmiotem
zainteresowania Habilitanta. Niewatpliwie jednak przedstawiona do oceny monografia jest
wkiadem w rozw6j nauki, poniewaz porzadkuje i wyjasnia wiele zawitosci, jakimi cechujg sie
rozwigzania dotyczace samorzgdu terytorialnego w omawianym panstwie. Jednoczesnie nalezy
wskaza¢, ze o ile Autor dobrze- poradzil sobie z opisem chronologicznym przemian, to troche

kiopotu sprawita Mu krytyczna analiza ich kierunku i skutkéw, jakie przyniosty.

III.  Ocena dorobku dydaktycznego, popularyzatorskiego, wspélpracy

mig¢dzynarodowej i dzialalno$ci organizacyjne;j
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Habilitant prowadzi zajecia dydaktyczne z nastgpujacych przedmiotéw: Historia
samorzqdnosci, Samorzqd terytorialny Polski i Niemiec, Analiza polityczna, Decydowanie
polityczne, Historia regionu, Historia polityczna Polski XX wieku, Historia wspolczesnej
Europy, Narodowe modele administracji publicznej, Historia regionu, Spoteczno-polityczne
problemy Slgska Opolskiego, Wielokulturowosé Slgska. O ile dorobek naukowy kandydata
powigzany jest z prowadzonymi zajeciami w przypadku przedmiotéw obejmujgcych szeroko
pojety problem samorzadu terytorialnego, to nie widze zwigzku miedzy zajeciami
Decydowanie polityczne czy Analiza polityczna a przedstawionym dorobkiem Habilitanta.

Habilitant wypromowat 115 licencjatow podczas pracy na Uniwersytecie Opolskim.
Nie odnotowatam informacji o promocji prac magisterskich. Byl promotorem pomocniczym w
przewodzie doktorskim mgra Piotra Bujaka Slgskosé jako przedmiot politycznych sporéw w II1
RP, napisanej pod kierunkiem prof. dr hab. D. Kisielewicz.

Habilitant pelnit kilka funkcji organizacyjnych: 10 miesiecy pelnil funkcje zastgpey
Dyrektora Instytutu Politologii UO (2004 r.), w latach 2002-2005 byl kierownikiem Studium
Podyplomowego Integracja Europejska, w latach 2001-2004 i 2008-2012 byt cztonkiem Rady
Wydzialu Historyczno-Pedagogicznego. Habilitant nie otrzymal miedzynarodowej lub
krajowej nagrody za dziatalno$¢ dydaktyczng.

Kandydat byt stypendysta Fundacji $w. Wojciecha w 2001 roku (projekt badawczy
wEwolucja systemu samorzadu terytorialnego w Niemczech po II wojnie $wiatowej™). Brat
udziat w przedsigwzigciu badawczym Historia lokalna na przykiadzie wybranych miast i wsi —
Dom Wspétpracy Polsko-Niemieckiej w Gliwicach 1.1998-1999 i 2003. Brat udzial w realizacji
grantu Slgzacy od czaséw najdawniejszych po dzien dzisiejszy — Gomoslaskie Centrum Kultury
i Spotkan im. Eichendorffa w Lubowicach od 2005 roku. Wiaczyl si¢ w opracowanie i udzial
w realizacji projektu — Slgsk w Europie - — Gémoslaskie Centrum Kultury i Spotkan im.
Eichendorffa w Lubowicach od 2006 roku. Bral udzial w pracach badawczych dotyczacych
grantu wspoifinansowanego z Funduszu Wyszehradzkiego i Uniwersytetu Opolskiego ,,Open
Europe — Cultural Dialogue across Borders™ — IX 2013- IV 2014. Habilitant nie kierowal
natomiast zadnym projektem badawczym (krajowym badz miedzynarodowym).

W latach 2001-2007 Kandydat uczestniczy! kilkakrotnie w krotkich kilkudniowych
wyjazdyach studyjnych na Johanes Gutenberg Uniwersitas Mainz.

Habilitant w latach 1991-1998 pelnil funkcje Sekretarza Komitetu Redakcyjnego

Lambinowickiego Rocznika Muzealnego, od 2003 roku jest czlonkiem redakeji dwujezycznego
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polsko-niemieckiego czasopisma Zeszyty Eichendorfa /Eichendorf Hefte. Historia-Kultura-
Literatura-Geschichte-Kultur-Literatur. Od 2016 roku jest czlonkiem Rady Naukowej Centrum
Badan Mniejszosci Niemieckiej przy Domu Wspélpracy Polsko-Niemieckiej. Jest Autorem
ekspertyz na zlecenie biura poselskiego posta na Sejm Ryszarda Galii i centrum Badan
Mniejszosci Niemieckiej przy Domu Wsp6ipracy Polsko-Niemieckie;.

Dr Norbert Honka jest czlonkiem Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych,
Polskiego Towarzystwa Filologicznego, by! czlonkiem w latach 2006-2017 Societas Sientiis

Favendis Silesiae Superior.

Dr Norbert Honka popularyzowatl wiedze dotyczaca samorzadu terytorialnego Polski i
Niemiec oraz mniejszosci niemieckiej w mediach lokalnych — TVP 3 Opole, Polskie Radio,
Radio DOXA i Nowa Trybuna Opolska.

Dorobek popularyzatorski oraz dorobek w zakresie wspoipracy miedzynarodowej i dzialalnosci
organizacyjnej dra Norberta Honki jest wystarczajacy, aby mogl ubiegaé sie o stopien doktora
habilitowanego.

Whioski:

Oceniony pozytywnie dorobek naukowy, a takie dzialalnos¢ dydaktyczna i
organizatorska, oraz dobry poziom rozprawy habilitacyjnej, potwierdzaja odpowiednie
przygotowanie do samodzielnej pracy naukowej oraz stanowig podstawe do
wnioskowania o nadanie dr Norbertowi Honka stopnia naukowego doktora

habilitowanego w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauki o polityce.

Jolanta Itrich-Drabarek

Warszawa, dnia 18 grudnia 2019 r.



