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Recenzja osiggnigcia naukowego w postepowaniu habilitacyjnym dr Elzbiety

Kuzelewskiej pt. ,Partycypacja spoteczna w procesie integracji europejskiej”.

1. Osiagnigcie naukowe zatytutowane ,Partycypacja spoteczna w procesie integracji

europejskiej” w ramach postepowania habilitacyjnego obejmuje jedna monografie z
roku 2011 (Proces ratyfikacji Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy i jego
nastepstwa) oraz cykl 13 artykutéw naukowych, a takze dodatkowo wspotredakcje
jednej pracy zbiorowej (w sumie byly one publikowane w latach 2008 - 2013).
Wspomniane ksigzki i artykuty dotycza uczestnictwa obywateli w procesie integracji
europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem form demokracji bezposredniej

(gtownie roli referenddéw).

Autorka tych prac kontynuuje swoje zainteresowania z wczesniejszego ‘etapu pracy
naukowej, ktory byt zwiericzony doktoratem pt. ,Referendum w procesie integracji
europejskiej” (obronionym w 2005 roku). Osiggnigcie naukowe bedaca przedmiotem
niniejszej recenzji opiera sig wiec zasadniczo na tym samym obszarze badawczym co
w pracy doktorskiej, jednak analiza Autorki obejmuje studia przypadkéw nie ujetych
w doktoracie. Przede wszystkim dotyczy to ratyfikacji Traktatu konstytucyjnego oraz
pozniejszej ratyfikacji Traktatu lizbonskiego. Ponadto, Autorka uwzglednia nieco inne
kraje i inne niz referendum metody partycypacji obywateli (przede wszystkim
gtosowanie bezposrednie do Parlamentu Europejskiego, w tym réwniez przy

wykorzystaniu formy elektronicznej).

Najbardziej wartosciowa czescig ocenianego osiggnigcia naukowego jest monografia
pt. ,Proces ratyfikacji Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy i jego
nastgpstwa” (ASPRA-JR, 2011, 236 stron). Jest to ksigzka, w ktérej wida¢ wktad
wtasny Autorki do nauk politycznych i aktualnego stanu wiedzy w ramach studiéw
europejskich. Stanowi takze wartosciowy przyktad badan poréwnawczych

prowadzony w kilku europejskich krajach, dobrze skonstruowany od strony
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metodologicznej i prowadzacy do weryfikacji tez naukowych. Ksigzka zostata oparta

na bogatym i wielojgzycznym materiale zrédtowym i literaturze przedmiotu.

Celem tej ksigzki jest ukazanie roli referendum w procesie ratyfikacji Konstytucji dla
Europy i Traktatu lizbonskiego (str. 9). Wkrétce po wskazaniu na cel swojej pracy
Autorka wspomina o bardzo ciekawym pytaniu badawczym, a mianowicie o tym, czy
ta metoda ratyfikacji jest $rodkiem zapobiegajacym deficytowi demokracji w UE (str.
9-10). Niestety pozniejsze rozwazania Autorki, a zwtaszcza wnioski prezentowane w

zakonczeniu pozostawiaja niedosyt odpowiedzi na to pytanie.

Jako tezy badawcze Autorka wymienia cztery kwestie. Po pierwsze, ze gtosujacy w
referendach kierujg sie wiedza na temat przedmiotu gtosowania; po drugie, ze
referenda sa bardziej oceng ekipy aktualnie sprawujacej wiadze niz oceng kwestii
referendalnej; po trzecie, ze gfosujacy nie maja petnej wiedzy i informacji o czym
glosuja; po czwarte, Zze odrzucenie projektu Konstytucji byto wyrazem
eurosceptycyzmu gtosujacych. Autorka analizuje te kwestie w trakcie catej pracy, a
takze przedstawia wnioski na zakonczenie. Gtosujacy nie dysponowali odpowiednia
wiedza o przedmiocie glosowania (teza 1 i 3); w czesci oceniali aktualnie
sprawujacych wifadze (zwtaszcza we Francji) (teza 2); a gtosowanie przeciw
Konstytucji nie byto wyrazem sprzeciwu wobec UE (teza 4), a co najwyzej niechgci
wobec niektorych aspektéw (zbyt szybkiej lub zbyt gtebokiej) integracji. Powaznym
mankamentem catej pracy jest zasadniczo brak podstawy teoretycznej, a takze

rozwazan Autorki o charakterze teoretycznym.

Autorka dostrzega bardzo trafnie, ze referendum majace w zatozeniach likwidowac
deficyt demokracji de facto utrudnito proces integracyjny (str. 213). Zadaje tez
pytanie, czy wobec wynikow swojego badania referendum jest w’fa$ciwa forma
ratyfikacji traktatow europejskich. Niestety nie udziela no to odpowiedzi, podobnie
jak i wstrzymuje sie od skonkludowania, czy referenda s3 odpowiednim sposobem
zmniejszenia deficytu demokracji w UE. Autorka dostrzega wiec i wnikliwie opisuje
dysfunkcje demokracji bezposredniej w procesach integracyjnych. Bardzo podobne
zjawiska wystepujg w referendach i wyborach powszechnych stricte krajowych. Ale

czy oznacza to, ze nalezatoby zrezygnowaé w demokratycznej formy autoryzacji
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politycznej? Czy nalezy zrezygnowaé z bezposredniej autoryzacji przez obywateli
kluczowych decyzji dotyczacych postepéw integracji europejskiej (co nastepuje

wiaénie w kolejnych traktatach)?

Autorka dotkneta w swoim badaniu niezwykle waznej problematyki, bardzo dobrze i
wszechstronnie jg opisuje, ale w niewystarczajgcym stopniu j3 pdgfebifa. Nie
uwypukla kluczowych dylematow problemowych, nie ma odwagi aby odpowiedziec¢
na zasadnicze pytania lub wskaza¢ rekomendacje na przysztosé. W czesci te braki
uzupetniaja artykuty Habilitantki, w ktérych mozna np. przeczytac, ze referenda nie sg
wtaéciwa forma dla autoryzacji tak skomplikowanych i wielowatkowych
dokumentow, jakimi sa traktaty. Autorka zdaje sig sugerowac (cytujac wypowiedz
Valéry’ego Giscard d’Estaing), ze wtasciwsze bytoby poddawanie w referendach
konkretnej kwestii merytorycznej, a nie catych traktatow (Demokracja bezposrednia

w Unii Europejskiej.... [2012], str. 61).

Przechodzac do oceny artykutow wskazanych w ocenianym osiggnigeciu naukowym
nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze s3 to teksty publikowane zaréwno w jgzyku
polskim, jak angielskim, tak w kraju, jak i za granica. Podobnie jak wczesniej
recenzowana monografia — sa one niejednokrotnie znakomite pod wzgledem
opisowym, dokumentujagcym réznorodne aspekty partycypacji spotecznej w
procesach integracyjnych. Ich wartoé¢ dodana lezy przede wszystkim w gromadzeniu
i przedstawianiu faktow. Warto jedynie zaznaczy¢, ze Autorka $wiadomie prezentuje
tylko wybrany aspekt partycypacji spotecznej w UE (tj. referenda oraz gtosowanie do
PE), natomiast pomija szereg innych metod partycypacji, takich jak m.in. konsultacje
spoteczne [tzw. dialog obywatelski], dialog spoteczny oraz Europejska Inicjatywe

Obywatelska).

. W recenzowanych artykutach tematyka, pytania i problemy badawcze s3 zblizone do
tych w wyzej omoéwionej monografii. Przyktadowo w jednym z artykutow Habilitantka
stawia pytanie o to, czy gtosujacy w referendach oceniaja ekipe aktualnie sprawujacy
wtadze, a takze czy sg dobrze poinformowani o meritum sprawy (The Netherlands in
the Face of the problem of Direct Democracy... [2011]). W innym teks’cié pojawif sie

problem, czy referenda europejskie zamiast zwalczaé deficyt demokratyczny nie
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blokuja postepéw integracji (Social participation..., [2011]). W kolejnym Autorka
zajmuje sig waznym problemem, czy referendum jest wtasciwg forma autoryzagji
decyzji dotyczacych traktatéw (Demokracja bezposrednia..., [2012]). .Interesujace
kwestie problemowe (i pod wieloma wzgledami nowatorskie) opisuje tekst dotyczacy
porownania gtosowania elektronicznego w Estonii i USA (Partycypacja w wyborach...
[2013]). Pojawiajg sie tez tutaj ciekawe wnioski i rekomendacje. Sg tez teksty, ktére
wprawdzie stawiaja ciekawe pytania badawcze, ale sq zbyt krétkie (kilka stron), aby
rozwing¢ argumentacje (np. Direct democracy... [2011]; The Crisis of bemocracy...
[2012]). Teksty sg oparte na rzetelnych badaniach, rozlicznych i wielojezycznych
zrédtach i duzej znajomosci literatury przedmiotu, zaréwno krajowej jak i

miedzynarodowej.

Mankamentem niektorych ocenianych tekstéw jest natomiast to, ze nie
przedstawiajg pogtebionej analizy politologicznej. Nie stawiajg klarownych tez,
probleméw lub pytan badawczych. Brakuje rowniez rozwazan i literatury o
charakterze teoretycznym. By¢ moze zrédiem takiej postawy jest to, ze Autorka jest
rowniez prawniczka i publikuje cze$é ocenianych artykutéw w pismach prawniczych,
gdzie dominuje sam opis (i ewentualnie analiza prawna), a mniej wymagana jest

odpowiednia analiza politologiczna.

Na pochwate zastugujg inne dokonania Habilitantki. W obszarze naukowym nalezy
wskaza¢ przede wszystkim na inne publikacje, zaréwno w jezyku polskim, jak i po
angielsku, w sumie réznego typu 31 publikacji. W$réd nich s3 takze redakcje prac
zbiorowych, co dowodzi jej talentéw organizacyjnych, bardzo wazny\ch W pracy
naukowej. Autorka wykazuje sie tez poprawnymi osiggnigciami w zakresie liczby
cytowan (10) i indeksu Hirscha (2) [niestety brak oceny w kategorii impact factor].

Wsrod publikacji sg takze takie, ktore znajduja sie na liécie ERIH.

Waznym dokonaniem Habilitantki jest udziat w grantach naukowych, w tym
realizowanych w ramach projektéw Narodowego Centrum Nauki (jako kierownik i
jako wykonawca). Dr Elzbieta Kuzelewska brata udziat w projektach
migdzynarodowych (trzech). Wazng zastugg jest takze organizacja Centre for Direct

Democracy Studies na jej macierzystej uczelni, powotanego w celu wspdtpracy
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migdzynarodowej przy kolejnych projektach badawczych. Habilitantka uczestniczy tez
w jednym z projektéw w ramach wspotpracy w Uniwersytetem im. A. Mickiewicza w

Poznaniu.

Habilitantka brata udziat w rozlicznych konferencjach naukowych, w tym wielu
migdzynarodowych, gdzie prezentowata wystgpienia w jezyku angielskim. Brata takze
udziat w komitetach organizujacych te konferencje. Na pochwate zastuguje jej duza
aktywnos¢ na polu organizacyjnym i dydaktycznym. Nalezy takze wymienié zZnaczacy
aktywnos¢ na polu popularyzacji nauki, w tym m.in. w formie przygotowywania
opracowan dydaktycznych o systemach politycznych dla studentéw anglojezycznych,
jak réwniez udziat w szkole letniej organizowanej w ramach wspotpracy z

Uniwersytetem stanowym w Michigan.

. Podsumowujac dotychczasowe rozwazania udzielam pozytywnej oceny dorobku Dr
Kuzelewskiej przedstawionego w procesie habilitacyjnym. Mocng strong Habilitantki
sq przede wszystkim osiggniecia organizacyjne i dydaktyczne, a takie bogata
wspotpraca naukowo-badawcza. To dobrze rokuje na przysztosé, iwfaszcza w
prowadzeniu kolejnych projektow badawczych i opieki dydaktycznej. W zakresie
pracy naukowej — najwiekszym wktadem dr Kuzelewskiej do nauk politycznych i
studiow europejskich jest warstwa opisowa i faktograficzna jej rozlicznych publikacji.
Nieco stabsza jest pod wzgledem analizy problemowej i analizy teoretyczne;j. Jej prace
s3 na ogot poprawne pod wzgledem konstrukcji metodologiczne;j, chokf tak jak to
pisatem wczesniej — analiza mogtaby zosta¢ nieco bardziej pogtebiona. Mam nadzieje,
ze w przysztosci, wraz ze zdobytym doswiadczeniem - Habilitantka uzyska
odpowiednia gtebie analizy problemowej i udoskonali warsztat metodologiczny i
teoretyczny. Kolejne Jej artykuty (wraz z uptywem Czasu) sg coraz barc{ziej dojrzate

pod wzgledem tresci, jak i w warstwie metodologicznej.
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