Prof. zw. dr hab. Wtodzimierz Malendowski Poznan, 9 maja 2018 r.

Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu

OCENA

Dorobku naukowego oraz rozprawy habilitacyjnej dra Filipa Kaczmarka,
pt.Dylematy polityki rozwojowej Unii Europejskiej
wobec Afryki Subsaharyjskiej w latach 2000 - 2015.
Wydawnictwo UEP. Poznan 2018, ss. 325.

Zgodnie z postanowieniami Ustawy o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki z 14 marca 2003 r.
i tradycyjnie przyjetych ogdlnych zasad recenzowania, oceny dorobku
naukowego Kandydata, dokonano w dwdch ptaszczyznach: dorobek od czasu
uzyskania stopnia doktora oraz ocena rozprawy habilitacyjne;j.

I Ocena dorobku naukowego dra Filipa Kaczmarka w okresie po
uzyskaniu stopnia doktora nauk humanistycznych w zakresie nauk
o polityce.

Habilitant przedtozyt do oceny obszerna, starannie przygotowang
i uporzadkowana dokumentacje. Jest w niej kserokopia Wniosku
O przeprowadzenie postgpowania habilitacyjnego, adresowana do Centralnej
Komisji do Spraw Stopni i Tytutdw oraz Autoreferat przedstawiajacy opis
dorobku i osiggnie¢ naukowych. Zawiera réwniez kopie opublikowanych prac
naukowych oraz informacje o osiggnieciach naukowych, dydaktycznych,
wspotpracy naukowej w kraju i za granica, w tym referaty wygtoszone na
konferencjach naukowych oraz dziatalnoéci popularyzujacg nauke i pracy
organizacyjnej. Czg$¢ tej dokumentacji stanowi kilkanascie sprawozdan i opinii,
zwigzanych z funkcjonowaniem Unii Europejskiej. Dotaczono réwnies dwie
publikacje ksigzkowe, tj. autorska monografie pt. Dylematy polityki rozwojowej
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Unii Europejskiej wobec Afryki Subsaharyjskiej w latach 2000-2015. Pozna#
2018 (rozprawa habilitacyjna) oraz prace zbiorowg pt. Wspdtpraca rozwojowa
Unii Europejskiej — teoria i praktyka. Pod red. naukowq F. Kaczmarka i A.
Jaskulskiego. Poznan 2014.

Dorobek naukowy Habilitanta od czasu uzyskania w 2005 r. stopnia
naukowego doktora nauk humanistycznych w zakresie nauki o polityce,
obejmuje opracowania opublikowane w postaci rozdziatéw prac zbiorowych
oraz artykutdow zamieszczonych w zeszytach naukowych. W najbardziej
ogdlnym ujeciu, ich tre$¢ zgodnie z Jego zainteresowaniami, dotyczy
problematyki mieszczacej sie w trzech obszarach tematycznych. Pierwszg z nich
stanowi tylko jeden artykut w zeszycie naukowym i redakcja pracy zbiorowej,
ale bez autorskiego udziatu (rozdziat) Habilitanta. Trzonem tego dorobku sg
rozdziaty w pracach zbiorowych i artykuty naukowe dotyczgce problematyki
integracji europejskiej, zwtaszcza Parlamentu Europejskiego, mieszczace sie
w drugim obszarze zainteresowarn Kandydata (tgcznie 8 pozycji). Sg jeszcze dwie
publikacje zwigzane z okresem studiéw magisterskich, a dotyczace dziatalnosci
niezaleznego Zrzeszenia Studentéw i jest to trzeci obszar tematyczny catego
dorobku. Jest jeszcze recenzja pracy D. Lala. Ubdstwo a postep. Ubdstwo na
swiecie — fakty i mity. Poznan 2015, opublikowana w ,Przegladzie
Strategicznym” 2016, nr 9.

Publikacje z drugiego, zasadniczego obszaru zainteresowar Habilitanta,
w wigkszosci sg rozdziatami prac zbiorowych w jezyku polskim, opublikowanych
w wydawnictwach poznaniskich oraz jeden w jezyku niemieckim. tacznie jest to
siedem opracowan, uzupetnionym jednym artykutem zamieszczonym
w ,Przeglqdzie Zachodnim”. Sg one przygotowane zgodnie z zasadami
opracowywania zagadnien wybranych z szerszej problematyki. Standardowo
zaczynajg sie¢ od  ekspozycji prezentowanych kwestii, z przejSciem do
referowanego pomystu, sygnalizowanym w tytule opracowania. Nastepnie
dokonywana jest analiza okreslonego stanu faktycznego, wnioski korcowe
i podsumowanie. Cecha tych opracowan jest rzetelno$é i umiejetnosé
korzystania z zebranej i uporzadkowanej wiedzy. S3 one dobrze
udokumentowane, wykorzystano w nich odpowiednio dobrang literature
naukowag krajowg i zagraniczng.
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W zestawie publikacji przedstawionych przez Habilitanta, sg réwniez trzy
opracowania umieszczone w zeszytach naukowych (,Przeglgd Strategiczny”
i ,Przeglqd Politologiczny”) i jedno w ,Global Compact Yearbook 2016/17".
W Autoreferacie Kandydat stwierdzit, ze w swojej rozprawie habilitacyjnej
wykorzystat zmienione wersje tych opracowan. Nie poinformowat jednak
o tym, jaki jest orientacyjny wktad procentowy, opublikowanych wczesniej
artykutbw w catosci pracy habilitacyjnej. Ma to znaczenie w kontekécie
informacji, ze sa to zmienione wersje artykutéw. Okazuje sie, ze nie sg to
catkowicie zmienione wersje. Stosownym  przyktadem jest artykut
opublikowany w ,Przegladzie Strategicznym” 2015, nr 8, pt. Stanowisko Unii
Europejskiej ~ wobec  nowej  agendy  rozwojowej  (s. 279-292).
Kilkunastostronicowa tre$¢ tego artykutu prawie bez zmian znajduje sie
w Rozdziale V rozprawy habilitacyjnej, w ktérym tytut podrozdziatu jest taki
sam, jak tytut powyzszego artykutu, tj. Stanowisko Unii Europejskiej wobec
nowej agendy rozwojowej (5.2,5.219). Poszczegdlne fragmenty zaczynaja sie od
tych samych akapitéw, chociaz niekiedy zmieniane sg pierwsze, poczatkowe
stowa powtdrzonych fragmentéw. Podobnie jest takze w przypadku artykutu
pt. Znaczenie pokoju i stabilizacji dla europejskiej polityki rozwojowej wobec
Afryki Subsaharyjskiej z ,Przeglgdu Politologicznego” 2017, nr 1 (s. 157-172),
ktéry wykorzystano w Rozdziale 3.

Pozostate opracowania autorstwa Habilitanta z obszaru pierwszego
i trzeciego Jego zainteresowari badawczych nie mieszcza sie w zestawie
obszaru drugiego, ktéry zawiera jednorodng tematyke dotyczacg integracji
europejskiej. S3 to opracowania odnoszace sie juz tylko pojedynczo do innych
obszarow tematycznych, w postaci rozdziatéw opublikowanych w pracach
zbiorowych.

Waznym polem dziatalnoéci dra Filipa Kaczmarka jest dydaktyka, co
potwierdzajg zajecia prowadzone w Wyiszej Szkole Nauk Humanistycznych
i Dziennikarstwa w Poznaniu i Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza oraz od
2014 r., na Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu. Wiekszoé¢ z nich
zwigzana jest z Jego zainteresowaniami naukowymi. Poza dydaktyka wykazywat
si¢ wzmozong aktywnoscig w realizacji krajowych i zagranicznych projektow
badawczych. Brat réwniez udziat w konsorcjach i sieciach badawczych.
Uczestniczyt w wielu konferencjach naukowych wygtaszajac na nich referaty.



. Gz

Byt takze wspdtorganizatorem ponad dwudziestu cyklicznych i niecyklicznych
konferenciji.

Il. Analiza i ocena rozprawy habilitacyjnej

1. Konstrukcja i struktura pracy;

2. Materiaty Zrédtowe i literatur przedmiotu;

3. Zawartos¢ merytoryczna (problem badawczy, cel, podstawowe zatozenia,
tezy, hipotezy, pytania badawcze, metodologia).

Ad.1

Wysoce zaawansowane studia nad problematyka Unii Europejskiej
i dotychczasowe dokonania naukowe w tej dziedzinie, umozliwity Habilitantowi
zmierzyC si¢ z bardzo waznym zadaniem badawczym, zwigzanym z wyjatkowej
rangi wyzwaniem wspotfczesnego Swiata. Ws$rdd licznych wyzwan wobec,
ktérych znajduje sie spotecznosé miedzynarodowa, jest nim nieréwnoécé
i ubéstwo oraz utrzymujace sie i zwiekszajace dysproporcje miedzy panstwami
wysoko gospodarczo rozwinietymi i stabo rozwinietymi. Zmniejszaniu
i niwelowaniu tych dysproporcji stuzy pomoc rozwojowa. Autor dokonat
wyboru polityki rozwojowej Unii Europejskiej w regionie Afryki Subsaharyjskiej
i temu stuzy konstrukcja i struktura rozprawy habilitacyjne;j.

Podczas prowadzenia badan i pogtebiania wiedzy, zarysowuje sie zazwyczaj
problem, przybierajgcy na pewnym etapie postaé przemyslanych rozwigzan
konstrukcyjnych. Ma to istotne znaczenie, gdyz konstrukcja pracy naukowej nie
jest tylko kwestig formy, lecz takze wtasciwego ujecia merytorycznego. Sama
forma powinna tworzy¢ ramy, w ktérych zawarta zostanie odpowiednia tresé.
Autor tworzacy konstrukcje pracy, uwzglednia obiektywne i subiektywne
przestanki analizy wybranych watkéw tematyki prowadzonych badan. Do tego
celu wykorzystuje specjalistyczng  wiedze, doswiadczenia badawcze,
umiejetnos¢ analizowania i syntetyzowania oraz preferencje badawcze. Jest to
wazny punkt wyjscia do skrystalizowania pomystu badawczego. Jego zatozenia
i systematyczny charakter badain naukowych, wyznaczajg obiektywng
konieczno$¢ opracowania szczegétowego, dobrze przemyslanego planu
dziafania. Jego zewnetrznym potwierdzeniem jest klarowna konstrukcja pracy,
przedstawiona ostatecznie w spisie tresci. Dobrze skonstruowany uktad pracy
naukowej, jej struktura, podziat wewnetrzny, w tym kolejnoéé¢ rozdziatéw,
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podrozdziatéw i mniejszych czesci sktadowych, powinna umozliwié sprawne
przeprowadzenie wywoddw, poczawszy od ekspozycji, przez opis, dokfadna
analize, argumentacje, oceny, az do sformutowania wnioskdw.

Powyzszym zasadom odpowiada recenzowana rozprawa habilitacyjna, ktéra
sktada sig z pieciu rozdziatéw, podzielonych na podrozdziaty oraz punkty. Kazdy
rozdziat zwiericzony jest podsumowaniem. Klamrg spinajgcg cato$¢ rozprawy
stanowi  Wstep i Zakorczenie. W pracy umieszczono réwniez Aneksy
zawierajace przeglad literatury i stan badar (Aneks 1), Komunikaty Komisji
Europejskiej dotyczace problemdéw waznych dla Afryki Subsaharyjskiej (Aneks
2) oraz Komunikaty Komisji Europejskiej zawierajgce strategie i programy
dotyczace panstw rozwijajacych sig, w tym Afryki Subsaharyjskiej (Aneks 3).
Oprocz tego pracg uzupetnia Spis tabel i rysunkdw oraz obszerny Wykaz
skrotow.

Na gruncie metodologii badan w naukach spotecznych i zgodnie
z wymaganiami dotyczacymi przygotowania rozprawy naukowej, uznaje sie, ze
konstrukcja rozprawy habilitacyjnej ma dostarczyé najbardziej dogodnych form
i Srodkéw sprzyjajacych udowodnieniu prawdziwosci tez badawczych i zatozen
hipotez. Ponadto powinna utatwi¢ ptynno$¢ narracji, ale takie sprzyjaé
$ledzeniu toku rozumowania i wywodéw oraz ocen i wnioskéw
sformutowanych przez autora rozprawy.

W przypadku prac habilitacyjnych zalecana jest réwniez harmonia,
rozumiana jako skutek zamierzonego zabiegu zachowania wtasciwych proporcji,
pozwalajgcych utrzymaé¢ réwnowage miedzy poszczegdlnymi problemami,
zagadnieniami oraz kwestiami szczegétowymi. W recenzowanej rozprawie
utrzymano dwie podstawowe zasady stosowane zazwyczaj w pracach
politologicznych, tj. ciggu wynikania i uktadu hierarchicznego. Pierwsza z nich
potwierdza kolejnos¢ podstawowych réwnorzednych czesci sktadowych w
formie rozdzialéw, a druga ujawnia sie w tworzeniu fragmentéw
rownorzednych, podzielonych na podrozdziaty i punkty. Takie ustawienie
problematyki badawczej, umozliwia sprawne przechodzenie od zagadnier
ogblnych, do kwestii szczegétowych. Zastosowanie tych zasad utatwia kontrole
nad procesem badawczym i wnioskowaniem. Te dwie zasady odnoszg sie do
catosci prac naukowych, ale majg takze zastosowanie w wewnetrznej budowie
kazdego jej fragmentu. Miedzy nimi zachodza stosunki ciggu i wynikania.



Y

Zgodnie z podstawowymi zasadami metodologii badan naukowych, wymagana
jest réwniez prostota i przejrzystosé, potwierdzajgca umiejetno$é zastosowania
zasad tworzenia schematu stanowigcego podstawe budowania konstrukgji
myslowych i wykorzystania w tym celu prawidet logiki. Takie postepowanie
sprzyja dyscyplinie myslenia i przejrzystosci wywoddw. Nalezy tutaj zauwazyé,
ze nie w kazdym przypadku pracy naukowej, takie postepowanie jest udanym
zabiegiem. W zwigzku z tym mozina stwierdzi¢, ze opracowana koncepcja,
utozenie wewnetrzne planu pracy, przejrzysty zakres zaplanowanych tresci
recenzowanej rozprawy habilitacyjnej, stanowi w sumie udane rozwigzanie
konstrukcyjne. Juz tylko ta cze$¢ pracy jest potwierdzeniem umiejetnosci
Habilitanta w dostrzeganiu i prawidtowym ustawianiu problemdéw badawczych,
co cechuje wytrawnego badacza naukowego.

Ad 2.

Odnoszac sig do zasad metodologii badan naukowych, nalezy zwréci¢ uwage
na fakt, ze materiat wykorzystany w pracy badawczej, stanowi fundament, na
ktorym warstwowo budowana jest wiedza zebrana przez autora. Zgodnie
z zasadg wiarygodnosci i uzasadnionym zatozeniem, zebrany materiat powinien
by¢ prawidtowo dobrany i zupetny. W zasadniczym stopniu te wiarygodno$é
zapewniajg przede wszystkim Zrédta opublikowane w oficjalnie wydanych
zbiorach dokumentéw (np. United Nations Treaty Series). Zrédta maja walor
zupetnosdci wtedy, gdy dostarczaja autorowi takich danych, ktére sg potrzebne,
a nawet niezbedne w pracy badawczej. Umozliwiajg dokonanie ustalen,
stanowigc podstawe analiz i ocen. Recenzowana praca habilitacyjna spetnia te
warunki. Dr Filip Kaczmarek przygotowat jg na podstawie materiatu
pierwotnego (Zrédtowego) oraz wtérnego. Ten pierwszy stanowig akty prawne
i inne dokumenty, liczace facznie ponad sto sze$édziesigt pozycji. Natomiast
materiat wtérny obejmuje monografie i opracowania, artykuty i rozdziaty
w pracach zbiorowych, artykuty prasowe oraz inne materialy i strony
internetowe. Obfita jest zawarto$¢ tej czesci Bibliografii, w ktdrej umieszczono
monografie i opracowania. Ta wazna w pracy badawcze;j literatura przedmiotu,
obejmuje ponad pigéset pozycji. Réwniez w pozostatych dziatach znajdujg sie
liczne materiaty, pozwalajgce juz na wstepie uznaé ich wysoki stopieri
przydatnosci w pracach nad przygotowaniem rozprawy habilitacyjnej.
Wyjatkowo obszerna Bibliografia zawiera wiele interesujgcych i cennych, a co
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najwazniejsze bardzo przydatnych w rozprawie Zrédet wiedzy. Jest to dowdd
przeprowadzenia przez Autora rozprawy, rzetelnej i kompleksowej kwerendy.
Udane zabiegi przygotowawcze i operacyjne przetworzenie zebranego
materiatu, jak moina sadzi¢, umozliwito i ufatwito wszechstronne
I wyczerpujace zbadanie probleméw i zagadnien zasygnalizowanych we
Wstepie pracy. Lektura rozprawy habilitacyjnej pozwala stwierdzié, ze zebrany
skrupulatnie materiat badawczy, w znaczacym stopniu zawazyt na jakosci i jej
poziomie. W tym miejscu nalezy jednak przypomnieé, ze Autor w swojej
pracy habilitacyjnej, wykorzystat zmienione wersje opublikowanych wczesniej
artykutow.

Ad. 3

Zwazywszy na stopien trudnosci w przygotowaniu kazdej pracy naukowej,
nalezy zaznaczy¢, ze trudnym, ale nieuniknionym zadaniem autora rozprawy
habilitacyjnej, jest przedstawienie podstawowej informacji o pomysle
badawczym, uzasadnienie jego wyboru, celu badarn i sposobach realizaciji.
W ustalaniu, uscislaniu i charakteryzowaniu problemu badawczego. Autor
rozprawy we Wstepie wskazat na procesy zachodzgce w $wiecie, ktdre
doprowadzity do pozytywnych zmian w stosunkach miedzynarodowych.
W zwigzku z tym wyeksponowat fakt istniejgcych dysproporcji miedzy
cztonkami spotecznosci migdzynarodowej. Wyliczyt przy tym najwainiejsze
przyczyny tego utrzymujgcego sig stanu rzeczy podkreslajac, ze czes$é pastw nie
jest zdolna do zmiany swojej sytuacji, a to rodzi obiektywng potrzebe udzielenia
im pomocy rozwojowej. Wazne w tym miejscu znaczenie ma konstatacja, ze
czynnikiem komplikujgcym jest brak jednego, uniwersalnego systemu rozwoiju,
sprawdzajacego sie w praktyce, niezaleznie od uwarunkowan politycznych,
spofecznych, historycznych, kulturowych i geograficznych. Stad sugestia
autorska, ze o skutecznosci pomocy rozwojowej zdecydowaé moze
interdyscyplinarne rozwigzanie z uwzglednieniem lokalnych warunkéw
i mozliwosci. Mozna by to jeszcze uzupetni¢ wskazaniem pozostawienia
swobody manewru w odniesieniu do odrebnych, indywidualnych przypadkéw
poszczegdlnych paristw, ktérych sytuacja w tym samym regionie moze byc
znaczgco rézna od pozostatych.

Decydujac sie pomyst badawczy, Habilitant dokonat wyboru problemu
polityki rozwojowej Unii Europejskiej, udzielanej Afryce Subsaharyjskiej.
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W racjonalnym uzasadnieniu wyboru wskazat na to, ze dotychczasowa pomoc
udzielana temu regionowi nie przyniosta pozadanych rezultatéw, gdyz w jej
realizacji popetniono sporo btedéw. Wynikaty one z tego, ze w zbyt wielkiej
mierze uwzgledniano interesy dawcdéw pomocy, a w mniejszym stopniu jej
odbiorcow. Nie brakowato réwniez btedéw popetnianych przez samych
odbiorcéw pomocy. Biorac to pod uwage, Autor przyjat zatozenie, ze analiza
polityki rozwojowej Unii Europejskiej wobec Afryki Subsaharyjskiej, moie
okaza¢ si¢ pomocna w zdiagnozowaniu zauwazalnych wad w jej prowadzeniu
i wyciggnigcia odpowiednich wnioskéw, umozliwiajgcych wiekszg skutecznogé
w praktycznym dziataniu. Ponadto przyjat zatozenie, iz osiggniecie pomyslnych
wynikdw polityki rozwojowej UE w Afryce Subsaharyjskiej, mogtoby pomac
w znalezieniu odpowiedniego klucza do rozwigzan przyjetych w innych
regionach Swiata. Wskazujgc na rézne uwarunkowania pomocy udzielanej przez
Unig Europejska, Autor nie pominat bardzo waznego i nabierajgcego na
znaczeniu czynnika, w postaci intensyfikacji rywalizacji pafistw o wplywy na
kontynencie afrykariskim, zwracajac uwage na Chiny. Rzeczywiscie nie mozna
byto poming¢ szczegdlnej, aktywnosci chinskiej w tym regionie $wiata,
zwtaszcza w przewidywaniu rezultatow tworzenia Nowego Szlaku Jedwabnego,
z jego odnoga morska siegajacq do Afryki Pétnocno-Wschodniej. Juz obecnie
Chiny zrecznie wykorzystuja dla wifasnych celéw skomplikowana sytuacje
wewnetrzng niektérych panstw afrykanskich. Przyktadem jest Kongo (dawny
Zair) zrujnowane wewnetrznymi konfliktami zbrojnymi. W 2007 r. zawarto
chinsko-kongijska umowe, zobowiazujaca Chiny do odbudowy infrastruktury
Konga, ale w zamian za to uzyskaty koncesje na wydobycie gigantycznych ilosci
miedzi i kobaltu (D. Van Reybrouck. Kongo. Opowiesci z zrujnowanym kraju.
Warszawa 2016). W zwigzku z tym pytanie, na ktére byé moze nie ma jeszcze
odpowiedzi: czy w tym przypadku zawiodta pomoc ze strony Unii Europejskiej ?

Nie bez znaczenia jest jeszcze inny powdd uzasadniajgcy wybdr pomystu
badawczego. Autor zauwazyt, ze polityka rozwojowa Unii Europejskiej wobec
Afryki Subsaharyjskiej, nie jest przedmiotem szczegdlnego zainteresowania
autoréw prac zajmujgcych sie politykg unijng. Miedzy innymi, réwniez
w zwigzku z tym podjat sie ambitnego zadania wypetnienia trescig tej swoistej
niszy.
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W bezposrednim nawigzaniu do pomystu badawczego, Autor nie omieszkat
wyjasni¢ znaczenia podstawowych poje¢ terminologicznych stosowanych
w rozprawie (wspotpraca rozwojowa, polityka rozwojowa, pomoc rozwojowa,
kraje rozwijajace sie). Wyjasniajgc znaczenie pojecia polityka rozwojowa, nie
zdefiniowat jednak dylematu, jako kluczowego pojecia uzywanego w dysertacji.
Natomiast, podkreslajac interdyscyplinarny charakter badai nad rozwojem,
odwotat sie do ustalen dokonanych przez autoréw zajmujgcych sie ta
problematyka.

Zakre$lajgc pole badawcze, Habilitant uznat za uzasadnione stworzenie
podstaw teoretycznych dla swoich badan. Odnoszac sie do gtéwnych tradyciji
teoretycznych  stosunkdw  miedzynarodowych, najwyrazniej  wyszedt
z zatoZenia, iz teorie s3 bezstronne w swoich przestankach normatywnych
i wartosciach. Zakfadajgc konieczno$¢ kompleksowego podejécia do
zagadnienia polityki rozwojowej Unii Europejskiej wobec Afryki Subsaharyjskiej,
zdecydowat sie na odwotanie do teorii realizmu, liberalizmu i konstruktywizmu
oraz teorii rél miedzynarodowych i w szerszym wywodzie uzasadnit ten wybér.
Wykorzystat do tego celu obfitg literature przedmiotu, umiejetnie dobierajgc
stosowng argumentacje i positkujgc sie ustaleniami licznych teoretykow.
Zaplanowane i uzasadnione wykorzystanie paradygmatéw teoretycznych
stosunkéw migdzynarodowych w rozprawie habilitacyjnej zastuguje na uznanie.
Wiedza teoretyczna jako zaséb wiedzy wyjasniajacej jakas dziedzine zjawisk,
jest niezbedna w badaniach naukowych. Potwierdzi¢ to moze opinia Leonardo
da Vinci: ,Ten. Kto zajmuje sie wyfqcznie osiggnieciami praktycznymi, nie
troszczqc sie o teorie, jest jak sternik, ktory prowadzi statek bez steru i kompasu
— nigdy nie wie, dokqd pfynie”. W przypadku recenzowanej rozprawy
habilitacyjnej, jej Autor panowat nad ,sterem”, postugujac sie umiejetnie
~kompasem”.

Po udanym zabiegu zakreélenia pola badawczego i wiaiciwym uzasadnieniu
wyboru badanych problemoéw i kwestii szczegétowych, Habilitant sformutowat
gtowny cel badawczy, okreslony jako zadanie dokonania kompleksowego
przedstawienia i oceny polityki rozwojowej Unii Europejskiej wobec Afryki
Subsaharyjskiej w latach 2000-2015. Na tej podstawie wypracowane zostang
wnioski i rekomendacje wynikajace z analiz, dociekan i ustalert uzyskanych
w rozprawie, a takze z doswiadczen praktycznych Autora. W hierarchicznym
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porzadku merytorycznym, gtéwny cel badawczy zostat uszczegdtowiony
czteroma celami dodatkowymi. Zakfadajgc konieczno$¢ dokonania diagnozy
»dylematow” unijnej polityki rozwojowej Autor sformutowat pieé¢ pytan
badawczych, odnoszonych do kwestii dotychczas nie wyjasnionych w petni i nie
wystarczajgco w literaturze przedmiotu. Ich tre$¢ moze sie okazaé niezmiernie
uzyteczna w przeprowadzaniu analizy stanu badarn nad problematyka
zakreslong w pomysle badawczym.

Autorzy prac habilitacyjnych po wyjasnieniu zatozen pomystu badawczego
i ustaleniu celu badan, w prawidtowym toku postepowania formutuja tezy lub
hipotezy badawcze. W niektérych przypadkach konstruowane s3 tezy
zawierajgce zatozenia albo twierdzenia, ktérych prawdziwo$é nalezy dowie$é
w toku wywoddéw. W innych, s3 to hipotezy, zawierajgce przypuszczenie,
ufatwiajagce naukowe wyjasnienie okre$lonych wydarzen, zjawisk, czy
proceséw, badz tez zakfadajg ich prawdopodobiefstwo, wymagajace
sprawdzenia i udowodnienia, a w niektérych przypadkach zanegowania
prawdziwosci ich zaftozern zawartych w przypuszczeniu. Czesto z tezami
i hipotezami powigzane sg pytania badawcze, co pozwala na zachowanie
precyzji w formutowaniu problemu badawczego i usytuowanie go
w pfaszczyZnie ocen aktualnego stanu badan naukowych, ktérych czeécia stang
sig¢ ustalenia rozprawy habilitacyjnej. Habilitant sprostat tym wymaganiom
przyjmujgc dwie hipotezy badawcze: 1. Polityka rozwojowa UE wobec Afryki
Subsaharyjskiej jest zdeterminowana celami unijnej polityki wewnetrznej oraz
interesami panstw czfonkowskich; 2. Polityka rozwojowa UE jest niespdjna
Z innymi politykami UE.

Wydaje sig jednak, ze biorgc pod uwage sformutowania tych hipotez, sg one
wilasciwie tezami, gdyz zawierajg nie tyle przypuszczenia, co wazne
stwierdzenia, ktdérych prawdziwosci nalezatoby dowiesé w toku dociekan
i ustalen rozprawy. Potwierdza to lektura catej rozprawy habilitacyjnej, w ktdrej
Autor w sprawnym, logicznym wywodzie, postugujac sie umiejetnie zebranym
materiatem badawczym, udowodnit prawdziwosé twierdzern zawartych
w zatozeniach badawczych. Ponadto w przypadku drugiej czeéci pierwszej
hipotezy (zwiqzek z interesami paristw czfonkowskich), mozna zauwazyé, ze jest
to aksjomat lub konstatacja faktu, gdyz interes jest przeciez podstawowa
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kategorig wszelkiej polityki, w tym polityki wszystkich pafstw w stosunkach
miedzynarodowych.

Kazdy pomyst badawczy, np. w prakseologicznym ujeciu Tadeusza
Kotarbinskiego, realizowany w toku dociekarn i ustaled pracy naukowe;j,
wymaga zastosowania wfasciwych metod badawczych. Prawidtowe
wykorzystanie metod jest potwierdzeniem dojrzatosci warsztatowej autoréw
prac naukowych. W recenzowanej rozprawie zastosowano metodologie
indukcyjng, polegajgca na analizie Zrodtowej, z zatozeniem wykorzystania
umow migdzynarodowych, deklaracji, oswiadczen, stanowisk, decyzji, raportéw
i innych dokumentéw. Do przeprowadzonych badan przydatne okazaty sie
metody statystyczne, metoda analizy systemowej i funkcjonalnej. Autor
wskazat réwniez na metode historyczng, przydatng w badaniu genezy polityki
rozwojowe;j jako zjawiska politycznego, nie rozwijajac szerzej tego watku. Co
wigcej, nie wskazat i nie scharakteryzowat konkretnej, jednej z wielu metod
stosowanych w badaniach naukowych. Stwierdzajac powszechnie znany fakt, ze
nie ma tylko jednej metody historycznej, nalezy zaznaczyé, ze w metodologii
badan historycznych znane sg nastepujace metody: indukcyjna, dedukcyjna,
filologiczna, statystyczna, geograficzna, poréwnawcza, retrogresywna,
genealogiczna oraz z zastosowaniem argumentum ex silentio (J. Topolski.
Metodologia historii. Warszawa 1973, B. Miskiewicz. Wstep do badar
historycznych. Warszawa-Poznari 1985). Zadna z tych metod nie zostata
wskazana wprost i okreslona z nazwy. Nie zmienia to faktu, ze zastosowanie
metod historycznych w rozprawach politologicznych w licznych przypadkach
jest nieuniknione. Jest tak dlatego, ze zrozumienie pewnych zdarze, zjawisk i
proceséw wspoiczesnosci, jest niemozliwe albo w powainym stopniu
utrudnione, bez odniesier do historii. Tak jest rowniez w przypadku badan nad
polityka rozwojowa Unii Europejskiej. Wymieniajac metody analizy systemowe;j
i funkcjonalnej, Autor poprzestat tylko na informacji o analizie tekstéw aktéw
normatywnych. Rodzi to watpliwos¢, czy ma to zwigzek z rozumieniem analizy
systemowej np. w ujeciu K.W. Deutscha lub D. Eastona. Cze$¢ Wstepu
poSwigcona  metodom  badawczym  sprawia  wrazenie  niedosytu,
powodowanego brakiem okreélenia ich cech charakterystycznych, pod katem
efektywnosci wywodow i ustalen rozprawy habilitacyjnej oraz oceny stopnia
przydatnos$ci w prowadzonych badaniach.
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Pozostaje jeszcze jedna uwaga dotyczaca pomystu badawczego rozprawy.
Jej Autor nawigzujgc do realizacji gldwnego celu badawczego i celéw
szczegotowych zaznaczyt, ze ,Cezure poczqtkowq pracy wyznacza data przyjecia
dokumentow kluczowych dla analizowanego problemu ” (s.14) i wskazuje na
rok 2000. Jest to jakie$ nieporozumienie, gdyz nie ma cezury poczatkujacej, tak
jak nie ma cezury koriczacej. Cezurg jest na przyktad, przerwa miedzy frazami
utworu muzycznego albo metryczna przerwa rytmiczna, umiejscowiona
w Srodku wiersza. Natomiast w naukach spotecznych uzywa sie tego terminu,
jako swoistej klamry spinajacej datami, jaki§é wycinek czasu lub okresu
historycznego, czy tez rozwoju jakiego$ zjawiska lub procesu, czyli od — do.

Nawigzujagc do pomystu badawczego, zasygnalizowanego we Wstepie,
Habilitant w rozdziale | zaprezentowat historyczne zwigzki Afryki i Europy oraz
genezg zaangazowania Unii Europejskiej w Afryce Subsaharyjskiej. Przedstawit
rowniez globalne uwarunkowania polityki rozwojowej Unii Europejskiej, do
ktérych zaliczyt sytuacje miedzynarodowg w badanym okresie i dziatania
podejmowane przez organizacje wptywajace na globalne dziatania rozwojowe
(ONZ, OECD). Nawiazat takze do idei Euroafryki, wskazujgc na jej historyczny
rozwdj i sposoby interpretaciji.

Zauwazalna jest tutaj stosowana przez Autora zamienialno$é stosowanych
poje¢, ktdre nie sg synonimami: idea i koncepcja (s. 31), a przeciez idea to jaka$
wazna mysl, wyznaczajgca cel dazen spotecznych, a koncepcja to konkretny
pomyst do realizacji, stanowigcy ogdlne ujecie jakiegoé abstrakcyjnego
problemu. Réwnie nieprecyzyjne jest stosowanie terminu ,modelu”
W nawigzaniu do ,koncepcji” (s. 33).W metodologii nauk spofecznych, model
oznacza uktad zafozen przyjetych podczas rozpatrywania konkretnego
problemu, w celu jego rozwigzania i jest to model nominalny. Z kolei uktad
okreslonych zdarzen spetniajacych zatozenia przyjetej teorii, jest modelem
realnym. Zaleznie od przyjetego zatozenia badawczego, modele mogg by¢ rézne
(teoretyczne, eksperymentalne, dydaktyczne, itd.). W modelu przedstawia sie
strukturg badanego wycinka rzeczywistoéci i prébuje sie ustali¢ prawidtowosci,
ktore w nim wystepuja. Przyjmuje sie wtedy pewien uktad uznany za
dostatecznie podobny pod danym wzgledem do uktaduy, ktéry jest
przedmiotem badan. Rozpatruje sie ten uktad z zatozeniem, ze moze to ufatwié
poznanie uktadu badanego. Postugiwanie sie modelem sprowadza sie do
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ustalenia izomorfizmu i analogii miedzy uktadem stanowigcym model,
a uktadem badanym. Oznacza to, ze model jest konstrukcjg myslowa
zastosowang w celu uchwycenia i okreslenia najistotniejszych cech i zaleznoci
oraz prawidtowosci wystepujgcych w danym zjawisku, a to oznacza, ze model
jest abstraktem. W czesci rozprawy, w ktdérej uzywane jest to pojecie, nie
wystepuje zwigzek migdzy nieokreslonym blizej modelem a badanym uktadem.
Niekiedy stosowane jest potoczne rozumienie modelu jako wzorca do
nasladowania albo punkt odniesienia. Jednak w pracy model nie jest tak
traktowany i wystepuje jako synonim koncepcji.

Wazne miejsce w rozprawie habilitacyjnej zajmujg motywy udzielania
pomocy rozwojowej. Autor skoncentrowat sie na trzech grupach motywdéw
natury politycznej, ekonomicznej i etyczno-humanitarnych. Tym razem tak
samo jak w tytule rozprawy postuzyt sie pojeciem ,,dylematu”, mimo ze z toku
dalszych wywoddéw nie wynika, iz zachodzi tutaj konieczno$é dokonywania
wyboru. Charakteryzujg szczegétowo kazdy z tych motywdw, Autor uznat, ze
wszystkie wzajemnie sie przeplatajg i trudno jest ustalié precyzyjnie znaczenie
kazdego z nich. Jednoczesnie uznat, ze jedng z najwainiejszych przestanek
polityki rozwojowej Unii Europejskiej wobec Afryki jest prognoza
demograficzna, przewidujagca gwattowny wzrost liczby ludnosci tego
kontynentu. Jezeli udzielana pomoc nie doprowadzi do wzrostu jakosci zycia
ludnosci, to doprowadzi to do zwiekszonej presji migracyjnej. To ustalenie
wydaje sie¢ mie¢ szczegélne znaczenie dla polityki rozwojowej Unii Europejskiej,
zwlaszcza w  zwigzku z  przewidywanymi pozytywnymi i negatywnymi
rezultatami. Wskazujagc na sygnalizowany przez Autora dualizm pomocy
rozwojowej, tj. w nowoczesnym i kapitatfochtonnym sektorze przemystowym
i tradycyjnym, zacofanym rolnictwie parnstw gospodarczo stabo rozwinietych,
nalezy uwzgledni¢ ,skutki ubocznej”. Moze sie okazaé, ze nawet znaczaca
poprawa warunkéw zycia mieszkancow panstw uzyskujgcych pomoc, przyniesie
skutki, ktérych wczesniej nie udato sie przewidzie¢. Odpowiednim przyktadem
jest sytuacja Pakistanu, wprawdzie parstwa z innego regionu $wiata, ale dajaca
mozliwos¢ dokonania projekcji na grunt afrykanski. Pakistan nalezat do
pierwszych panstw, ktére skorzystato z dobrodziejstw ,zielonej rewolucji”,
dzigki ktdrej udato sie zapobiec klesce gtodu, a jednoczesnie przyczynito sie do
szybkiego tempa przyrostu naturalnego. Studnie i rzeki zasilajgce »Zielong
rewolucje” przyczynity sie do dania zycia ludziom, ale juz nie wystarczyty do ich
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utrzymania. Nastgpit szybki wzrost liczby ludnosci. 60% mieszkaricéw tego
panstwa jest w wieku ponizej trzydziestu lat, a jedna trzecia dzieci pakistariskich
jest chronicznie niedozywiona. Bezrobocie osiggneto poziom dwucyfrowy
i ro$nie nadal wraz z rosngcg liczbg ludnosci. Rodzi to niezadowolenie
i frustracje. W kraju, w ktédrym brakuje wody, wywotuje to chaos. Wedtug
szacunkowych danych liczba mieszkancow Pakistanu przewyzszy liczbe
mieszkancéw Standw Zjednoczonych osiggajagc poziom 365 milionéw ludzi,
mieszkajgcych na obszarze poréwnywalnym do Teksasu. Ta prognoza nie moze
napawacé optymizmem.

Innym przyktadem sktaniajgcym do refleksji w kontekscie prognoz
demograficznych, jest sytuacja Nigru, w ktérym realizowany jest program
rozwoju rolnictwa. W jego ramach wprowadza sie do uprawy rézne odmiany
roslin hodowlanych odpornych na susze. Jednak do poprawy sytuacji
zywnosciowej niezbedne s3 zasoby wody. Niger ma duzy potencjat
hydrologiczny, gdyz pod jego powierzchnig znajdujg sie duzy rezerwuar wody.
Uruchomienie odpowiednich $rodkéw finansowych pozwolitoby na jej
wydobycie, umozliwiajagc wyzywienie kilkunastu milionéw Zzyjgcych obecnie
Nigerczykow. Tyle tylko, ze za trzydziesci lat, przy obecnym tempie przyrostu
bedzie ich juz 50 milionéw, a to sprawi, ze problem pozostanie nierozwigzany
(A. Weisman. Odliczanie. Ostatnia nadzieja na przysztos¢ naszej planety?.
Katowice 2014).

Tworzac merytoryczne podstawy dla dalszych wywoddéw i ustalen,
w Rozdziale | Autor zebrat wiedze dotyczacyg Zrédet motywacji etyczno-
humanitarnej i przystapit do ukazania etapdéw wspdtpracy euro-afrykanskie;.
Zwigile scharakteryzowat okres tej wspédtpracy po dekolonizacji, omawiajgc
nastgpnie okres wzajemnych preferencji oraz preferencji jednostronnych,
dochodzac do globalnych uwarunkowan europejskiej polityki rozwojowe;.
Postugujac sie przyktadem wniosku Wielkiej Brytanii z 1961 r. o przyjecie do
EWG, Autor postuzyt sie nazwg ,Brytyjska Wspdlnota Naroddw” (s.47). Nalezy
jednak zauwazy¢, ze w tym czasie nie stosowano okreslenia ,brytyjska”.
Pierwotnie Wspdlnote stanowity Wielka Brytania i byte kolonie, ktére uzyskaty
status dominialny. W 1947 r. Indie, Pakistan i Cejlon (Sri Lanka) uzyskaty
niepodlegtos¢ i staly sie cztonkami tej Wspdlnoty. W 1949 r. Irlandia
proklamowata niepodlegtos¢ i wystgpita ze Wspdlnoty. W zwigzku z tymi
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faktami w 1949 r. zaprzestano oficjalnie ze stosowania nazwy Brytyjska
Wspdlnota Naroddw i od tej pory nazwa wiasciwg jest ,,Wspdlnota Narodéw”
(Commonwealth of Nations). Obecnie w jej sktadzie poza Wielka Brytania, sg
dominia i byte kolonie wchodzace w sktad imperium brytyjskiego.

Wazne miejsce w tej czesci rozprawy zajety ustalenia wptywéw Organizacji
Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Organizacji Naroddéw
Zjednoczonych, na polityke rozwojowa Unii Europejskiej. Autor zauwazyt
rowniez, ze czynnikiem wptywajacym na ewolucje unijnej polityki rozwojowej
jest wzmozona aktywnos¢ w Afryce innych cztonkédw spotecznosci
migdzynarodowej, wskazujac na BRICS, paristwa arabskie i Chiny.
W podsumowaniu Autor zaznaczyt, ze motywacja zaangazowania UE w Afryce
ma charakter mieszany, taczac motywy polityczne, ekonomiczne i etyczne,
dochodzgc do trafnego wustalenia, ze jej panstwa cztonkowskie sg
zainteresowane ciggtym zwiekszaniem wtasnego eksportu.

Przedmiotem ustalenn najobszerniejszego w rozprawie Rozdziatu I, s3
podstawy prawne, polityczne i ekonomiczne oraz instytucjonalne unijnej
polityki rozwojowej. Autor stusznie uznat, ze poznanie regulacji traktatowych,
innych aktow prawnych i deklaracji politycznych oraz struktury instytucjonalne;j
UE, ma duze znaczenie dla analizy unijnej polityki rozwojowej. Zaznaczajac, ze
celem UE jest dziatanie na rzecz trwatego rozwoju Europy, a priorytet majg
obywatele panistw cztonkowskich, Autor podkreélit, ze nie rezygnuje ona
z aktywnosci zewngtrznej. Uzasadnit to twierdzenie, powotujac sie na
postanowienia umow miedzynarodowych (Traktat o Unii Europejskiej
z Maastricht i Traktat Lizbonski). Przywotat takie tre$¢ dokumentéw
stanowigcych podstawy polityczne polityki rozwojowej, majgcych charakter
deklaracji. Zaznaczyt jednak, ze wigkszo$¢ z nich dotyczaca polityki rozwojowej,
nigdy nie zostata zrealizowana. Natomiast uzyskanie konsensusu miedzy
najwazniejszymi instytucjami UE w sprawie polityki rozwojowej byto
dziafaniami pozadanymi i pozytywnymi. Kwestia otwartg pozostaje
wiarygodnos¢ tej polityki. Dlatego tez Autor stwierdzit, ze nalezy zaprzestaé
sktadania nierealistycznych obietnic, a same deklaracje polityczne nie zmienia
faktu, iz obietnice finansowe sktadane przez pafstwa cztonkowski, w ramach
UE, z reguty nie byty spetniane.
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Podkreslajac istotne znaczenie postanowieri traktatowych zawartych
rowniez w Umowie z Kotonu, dwukrotnie nowelizowanej oraz Konsensusu
europejskiego, ktdry byt pierwszym dokumentem okreslajgcym ramy i zasady
polityki rozwojowej, Autor uznat, iz odegraty one bardzo wazna role w analizach
przeprowadzanych w rozprawie habilitacyjnej. W analizie dziatalno$ci instytucji
europejskich zajmujacych sie polityka rozwojowa, Autor ustalit ich cele
i procedury dziatania oraz uprawnienia decyzyjne kazdej z nich. Pozwolito to
w ocenie dziatalnosci Parlamentu Europejskiego stwierdzié, ze duza liczba jego
organéw zajmujacych sie relacjami zewnetrznymi, doprowadzita do
koniecznosci powotywania kolejnych organéw zajmujacych sie koordynacjg
prac tych podmiotédw, ktérych kompetencje moga sie powtarzaé. Jednak
zabrakto ustalenia, czy wptyneto to na wzrost ich efektywnosci. Nalezatoby
zatem wskaza¢ poziom zbiurokratyzowania tego organu. Nalezatoby to
rozumie¢, jako funkcjonowanie systemu tworzonego przez urzednikéw,
charakteryzujgcy sie wielkg liczbg formalnosci przy regulowaniu jakiej$ kwestii.
W zbiurokratyzowanym organie, przy zatatwianiu spraw trzeba dokonaé bardzo
duzo formalnosci. W zwigzku z tym dochodzi ,,pgczkowania”, mnozenia bytéw
organizacyjnych, ktére wecale nie stymuluja efektywnosci w dziataniu catej
instytucji.

Ustalenia zawarte w Rozdziale Il, pozwolity Autorowi stwierdzié, ze ,,unijna”
polityka rozwojowa ma solidne umocowanie traktatowe. Jednak dziatania UE
zwigzane z politykg rozwojowg nie moga uniemozliwiaé parfstwom
cztonkowskim uprawiania wiasnej polityki, a to ostabia jej dziatalno$é
i skuteczno$¢. Ponadto bardzo rozbudowana i skomplikowana struktura
instytucjonalna oraz tworzony przez nig mechanizm podejmowania decyzji,
rowniez nie ufatwia prowadzenia polityki rozwojowej. Te oceny
w skondensowanej postaci, Autor ujat w podsumowujacym stwierdzeniu, ze
kazda instytucja formalnie i w poczuciu dobrze spetnionego obowigzku, uznaje,
iz wypetnia swoje zadania, ale Unia Europejska nie osigga trwatych efektéw
swojej polityki. Co gorsza, nie ma mozliwosci wskazania instytucji lub oséb
ponoszacych za to odpowiedzialnosé.

Konstatacja, ze polityka pomocy rozwojowej Unii Europejskiej wobec Afryki
Subsaharyjskiej prowadzona od kilkudziesieciu lat, nie doprowadzita do
satysfakcjonujacych rezultatéw, stanowi punkt wyjscia do dociekar i ustalen
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Rozdziatu lll. Dlatego tez, Autor podjat sie ustalenia przyczyn takiego stanu
rzeczy, uwzgledniajac zarowno btedy samej polityki rozwojowej, jak i btedy
biorcow pomocy. Uwzglednit takze inne uwarunkowania wptywajace na
skuteczno$¢ udzielanej pomocy. W tej czeéci rozprawy Autor uznat za stosowne
ukazanie licznych barier rozwoju Afryki Subsaharyjskiej, ktéra jest
najbiedniejszym regionem $wiata. Historyczna przyczyna tej sytuacji jest
dziedzictwo kolonializmu, ktére doprowadzito do wytworzenia wielu barier
rozwojowych. Nalezy do nich brak bezpieczeristwa, niestabilno$é¢, zdolnoé¢é
panstwa do efektywnej alokacji pomocy zagranicznej, trybalizm, nepotyzm,
centralizm, korupcja, problem praworzadnosci i gwarancji dla wtasnosci.

Po omdwieniu kazdej z nich, Autor formutowat ceny i wnioski, a w
koricowym podsumowaniu wskazat na dwie zasadnicze grupy barier. Pierwsze
z nich, to te, ktérych usuniecie zalezy od samych Afrykandw, a druga stanowig
bariery, na ktdre parfistwa afrykarnskie majg wptyw ograniczony. Zebrany w tym
rozdziale materiat badawczy pozwolit Autorowi na prawidtowo sformutowane
wnioski i sugestie dotyczace stymulacji efektywnosci pomocy rozwojowe;j.
Poniewaz Autor wskazywat na btedy popetnione w polityce rozwojowej Unii
Europejskiej, pojawia sie¢ chyba uzasadnione pytanie, czy nie doszto do
powielenia btedoéw, o ktérych wiedziano juz kilkadziesigt lat wczes$niej.
Dowodem tego sg np. Raporty dla Klubu Rzymskiego i Raporty o stanie $wiata,
opracowane przez zespot Lestera R. Browna z Worldwatch Institute. Z braku
miejsca nie mozna przywotac nie tylko wszystkich, ale nawet czesci tych Zrédet
analizujgcych problemy globalne (np. D.L. Meadows. Granice wzrostu.
Warszawa 1973, M. Mesarovic, E. Pestel. Ludzkos¢ w punkcie zwrotnym. Drugi
raport dla Klubu Rzymskiego. Warszawa 1977, O Nowy tad Miedzynarodowy.
Raport dla Klubu Rzymskiego. Praca zbiorowa pod red. naukowq J. Tinbergena.
Warszawa 1978 i inne). Mozna jedynie przytoczy¢ ocene Bertranda Schneidera
z 1985 r. o dwudziestu latach btednej polityki rozwojowej., ktérej metody byty
zle zaplanowane i nieskuteczne, co spowodowato wzrost dysproporcji miedzy
bogatymi biednymi krajami i zwigzang z tym niesprawiedliwoécig (B. Schneider.
Rewolucja bosych. Raport dla Klubu Rzymskiego. Warszawa 1982). Poréwnanie
ustalen zawartych w powyiszych raportach, z ustaleniami uzyskanymi

w rozprawie habilitacyjnej, mogto by sie okazaé¢ bardzo owocne w sensie
poznawczym.
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Jest wiele przypadkéw przedsiewzie¢ dokonanych w Afryce, nie zawsze
w petni korzystnych z punktu widzenia intereséw paristwa afrykanskiego.
Dowodzi tego na przyktad inwestycja w Ghanie, dokonana jeszcze na skutek
zabiegow prezydenta Kwame Nkrumaha. W 1965 r. wybudowano tame
w Akasombo, tworzac najwigkszy na $wiecie sztuczny zbiornik wody, nazwany
jeziorem Wolta. Jest to prawie 4 % terytorium panstwa. Pod powierzchnia
jeziora znalaztfo sie 8,5 tysigca kilometréw kwadratowych laséw deszczowych.
Nad tym akwenem 300 tysiecy ludzi znalazto utrzymanie, trudniac sie potowem
ryb. Z drugiej strony spétka Volta River Authority sprawuje petng kontrole
w tym rejonie. Kontroluje rybofdwstwo i transport na jeziorze, buduje linie
telekomunikacyjne i odpowiada nawet za edukacje i zdrowie miejscowej
ludnosci, czerpigc oczywiscie spore zyski. Wedtug raportu chrzescijanskiej
organizacji charytatywnej z USA International lustice Mission, nad jeziorem do
cigzkiej pracy fizycznej wykorzystywane sg dzieci. Jedna pigta z nich, nie
ukoniczyta nawet szesciu lat.

Nawigzujgc do przytoczonych przez Autora rozprawy, motywacji etyczno-
humanitarnej, mozna doj$¢ do wniosku, waznego dla polityki rozwojowej UE, ze
sg przypadki, w ktérych taka motywacja nie wchodzi w rachube, a liczy sie tylko
zysk. Dlatego tez trafna jest koricowy wniosek Autora w Rozdziale llI, ze pomoc
rozwojowa Unii Europejskiej, nie jest warunkiem wystarczajgcym do
zainicjowania w Afryce trwatego, zréwnowazonego rozwoju

W Rozdziale IV, habilitant zajat sie szczegétowo programowaniem,
wdrazaniem i rezultatami polityki rozwojowej Unii Europejskiej wobec Afryki
Subsaharyjskiej. Na wstepie Autor wskazat na trzy etapy programowania.
W pierwszym miato ono charakter jednostronny, w drugim, programowanie
uwzgledniato stanowisko strony afrykanskiej, a w trzecim, programowano
wspdlnie wraz z innymi dawcami pomocy. Po analizie poszczegdlnych etapéw
wdrazania polityki rozwojowej Afryce Subsaharyjskiej. sformutowano
uogdlniajagcy wniosek, ze ztozone instrumentarium tej polityki zastuguje na
miano ,patchworka”, gdyz stanowi mozaike dziatari i mechanizméw. Nie jest to
skoordynowany lub jednolity mechanizm udzielania pomocy. Whniosek ten
poparto przyktadem panstwa afrykanskiego, ktéremu pomocy udzielato ponad
dwudziestu dawcéw, realizujgcych szeééset projektdw. Zmuszato to wtadze
pafistwa do przygotowania kilku tysiecy raportéw dla dawcéw pomocy, co
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zmuszato rowniez do wzmozonej pracy administracyjnej. Ten przyktad
zbiurokratyzowania systemu pomocy rozwojowej, stanowit podstawe
autorskiej konkluzji, ze takie postepowanie i uzyskana w ten sposéb wiedza, nie
przyczynity sie do istotnego uproszczenia instrumentarium Unii Europejskiej. Na
podstawie zebranego w tym rozdziale materiatu Autor dochodzi do wniosku, ze
dorobek programowy Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy rozwojowej jest
imponujacy, ale poziom skutecznosci nie jest satysfakcjonujgcy. Wprawdzie UE
nie udafo sie osiggnaé¢ wszystkich zamierzonych celéw, jednak pomoc
rozwojowa przyniosta pewne pozytywne rezultaty. W ten sposdb Autor
odpowiedziat na pytanie postawione we Wstepie, czy polityka UE wobec Afryki
Subsaharyjskiej jest skuteczna.

Przedmiotem rozwazan i ustalen, ostatniego V Rozdziatu, s3 kwestie
zwigzane z perspektywami polityki rozwojowej Unii Europejskiej. Podstawowe
znaczenie przydano tutaj przygotowaniom nowej agendy rozwojowej, ktadac
nacisk na waznej dla przysztej polityki rozwojowej kwestii autonomicznoéci
i spojnosci na rzecz rozwoju, co Autor potraktowat jako wyzwanie dla tej
polityki. W zwigzku z tym podjat sie préby udzielenia odpowiedzi na pytanie
sformutowane we Wstepie rozprawy, czy polityka rozwojowa autonomiczna
dziedzina dziatalnoéci Unii Europejskiej. W toku szerszych i udokumentowanych
wywoddéw doszedt do wniosku, ze niewiele moze wskazywaé na mozliwo$é
uznania przez panstwa cztonkowskie UE, rzeczywistej autonomii polityki
rozwojowej w stosunku do polityki zagranicznej. Postugujac sie dobranymi
przez siebie przyktadami, Autor przywotat stanowiska Polski i Niemiec wobec
polityki rozwojowej.

Analizujac wptyw aktualnej sytuacji politycznej na polityke rozwojowa UE,
wskazat na problem migracji. Istotne znaczenie dla przysztej unijnej polityki
rozwojowej ma wskazany przez Autora kryzys migracyjny i zwigzane z nim
zjawisko ,paniki moralnej” w Europie, ktdra moze przyczynié¢ sie do zmiany
paradygmatu polityki rozwojowej Unii Europejskiej. W zwigzku z tym
wyartykutowat uzasadniong obawe o to, Ze presja migracyjna moze
doprowadzi¢ do wykorzystania instrumentéw pomocowych do dziataf na rzecz
powstrzymania ruchow migracyjnych.

Biorac pod uwage range i znaczenie polityki rozwojowej, mozna by rozwazy¢
te kwestie w nieco szerszym kontekscie. Okazuje sie, ze wedtug danych
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Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) i Miedzynarodowe;j
Organizacji ds. Migracji (IOM), az 36% ruchu migracyjnego w $wiecie odbywa
sie¢ miedzy krajami rozwijajacymi sie. Jest to okreslane, jako migracja wewnatrz
globalnego Potfudnia (South-South Migration). Wynika z tego, ze migracja
osigga swoje apogeum poza Europa. Paradoksalnie panistwa nekane konfliktami
zbrojnymi sg miejscem nasilonej migracji w Afryce. Powodowane jest to
zwigkszong w nich obecnoscig organizacji $wiadczacych pomoc humanitarna,
wigkszymi mozliwosciami dostepu do zywnosci, a nawet szansami uzyskania
dokumentéw umozliwiajacych dalszg podréz do panistwa, w ktérym bedzie
mozna uzyskac azyl. Takich migrantéw znajdujgcych sie poza swoim paristwem,
w krajach osciennych i usytuowanych dalej, i ewentualnymi paristwami
docelowymi, jest obecnie kilkanascie miliondw. To pozostawia otwartym
pytanie o przysztos polityki rozwojowej Unii Europejskiej wobec Afryki
Subsaharyjskiej.

Catos¢ rozprawy habilitacyjnej wiericzy Zakoriczenie, w ktérym Autor zawart
syntetyczne ujecie rezultatéw swoich dociekan i ustalen. Konstatujac
wykonanie swoich zatozen badawczych w rezultacie przeprowadzonych analiz,
uzyskat potwierdzenie zrealizowania celu pomystu badawczego. Pozwolito to na
sformutowanie wniosku koricowego, ze polityka rozwojowa UE nie jest jej
priorytetem, gdyz zgodnie ze swoim przeznaczeniem zajmuje sie rozlegtym
spektrum spraw. Zasadniczym czynnikiem rzutujagcym na skuteczno$é tej
polityki, jest barak spdjnosci z innymi politykami unijnymi, a takie wewnetrzne
sprzeczno$ci zaréwno na poziomie traktatowym, jak i politycznym oraz
ekonomicznym. Przeprowadzona analiza pozwolita Autorowi zaznaczyé, ze
poszczegdlne panstwa czfonkowskie UE, wspierajg polityke rozwojowa tylko
wtedy, gdy jest ona zgodna z ich interesami i ulegajg takze pokusie traktowania
jej instrumentalnie. Odnoszac sie do uzyskanych odpowiedzi na poszczegdlne
pytania badawcze stwierdzit, ze pozwolity one na zdiagnozowanie probleméw
polityki rozwojowej oraz sformutowanie dwéch grup wnioskéw i rekomendacji
z zatozeniem, iz mogg one by¢ pomocne w rozwigzywaniu probleméw polityki
rozwojowej Unii Europejskiej. Tred¢ tych kilkunastu autorskich wnioskéw jest
dobrze przemyslana i sformutowana z gteboky znajomoscia analizowanych
probleméw, zagadnieri i kwestii szczegétowych. Stanowi réwniez potwierdzenie
pomysinego zrealizowania pomystu badawczego.



Uwagi szczegotowe

W przypadku rozpraw habilitacyjnych poza zasadnicza oceng ich zawartosci
merytorycznej zwraca sie takie uwage na poprawnos$¢ jezyka, zwtaszcza na
prawidiowe stosowanie terminologii. W zwigzku z tym mozna mieé
watpliwosci, co do zasadnosci pojeé¢ stosowanych w rozprawie, poczynajac juz
od jej tytutu. W znaczeniu leksykalnym jezyka polskiego, dylemat oznacza
trudny, a niekiedy kiopotliwy do dokonania wybér miedzy dwiema
mozliwosciami (gr. dilémma). Bliskie temu rozumieniu jest pojecie alternatywy,
oznaczajgce nakaz wyboru miedzy dwiema wykluczajgcymi sie wzajemnie
mozliwosciami, z wykorzystaniem spéjnika ,/ub” i ,,albo”, czyli co najmniej
jedno z dwojga. W recenzowanej rozprawie habilitacyjnej, w wielu przypadkach
dylemat ma zastosowanie w odniesieniu nie do wyboru, lecz oznacza raczej
watpliwosci, ztozonos$é¢, komplikacje i trudnosci. Wykorzystujagc bogactwo
jezyka polskiego, mozna by tu jeszcze zastosowac kilka innych synonimicznych
okredlen, nie majacych jednak zwigzku z dylematem, czyli koniecznoscig
dokonywania wyboru. Stosownym przyktadem jest powotanie sie na dylemat,
ktorego istotg jest wielo$¢ podmiotéw politycznych i administracyjnych
zajmujgcych sie w strukturze UE politykg rozwojowg i ma charakter
instytucjonalny. Innym przyktadem jest stwierdzenie, ze dylematem jest
pytanie o wptyw migracji na zycie mieszkanncéw panstw cztonkowskich UE (s. 11
Autoreferatu). Niewtasciwos¢ postugiwania sie tym pojeciem zauwazalne jest
wielu miejscach rozprawy, czego odpowiednim przyktadem jest np.
sformutowanie ze str.63, ze ,,Drugim dylematem jest wagtpliwosé...”. Juz tylko te
wskazane przyktady wymuszajg pytanie, czy w przypadku zacytowanych
»dylematow”, zachodzi konieczno$¢ dokonania trudnego wyboru miedzy
dwiema mozliwosciami. OdpowiedZ nasuwa sie sama. Takie same watpliwosci
dotyczg pozostatych ,dylematéw” przywotanych przez Habilitanta (s.10-11
Autoreferatu).

Watpliwo$¢ budzi réwniez postugiwanie sie bardzo czesto przez Autora
rozprawy habilitacyjnej stowem ,wypadek”, zamiast ,przypadek”. W jezyku
polskim wypadek oznacza nadzwyczajne zdarzenie (tragiczny wypadek,
katastrofa) lub nieprzewidziang sytuacje. Moze to byé np. wypadek drogowy
lub lotniczy. Natomiast. przypadek jest pojeciem wieloznacznym, ale
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stosowanym zazwyczaj w odniesieniu do okreslonej sytuacji, faktu lub np.
zbiegu okolicznosci.

Zwraca takie uwage bardzo czeste postugiwanie sie w pracy stowem
~teoretycznie”, ,teoretyczne” i to zawsze chyba w rozumieniu potocznym (np.
s.32,36,63, 157, 162,206,207). Takie odniesienie do analizowanego zagadnienia
moze sugerowac, ze Autor odwotuje sie do jednej z kilku teorii przytoczonych
we Wstepie rozprawy albo do zawartosci Aneksu |, w ktérym dokonat przegladu
literatury i stanu badan. Tam wtasnie scharakteryzowat teorie wyjasniajace
mechanizmy rozwoju (s.249-270.) Jednak dalszy wywdd uzmystawia, ze nie
chodzi tutaj o Zzadna teorig, rozumiang jako usystematyzowany zespét
twierdzen z jakiej$ dziedziny wiedzy. Jest to raczej autorskie zatozenie lub
przewidywanie. Stosownym i jednym z wielu przyktadéw jest zdanie ze str. 63:
»Teoretyczne zafoZenia najnowszego narzedzia wspétpracy UE z krajami AKP,
w postaci umdw o partnerstwie gospodarczym...”. Nie ma to zadnego zwigzku
z jakakolwiek teorig, a co najwyzej z doktryng prawa miedzynarodowego,
w ktorej znajduje sie¢ umocowanie dla stosowanego w prawie i praktyce,
zawierania wspomnianych wyzej uméw miedzynarodowych (Konwencja
wiedenska o prawie traktatow z 23 V 1969 r.).

Dyskusyjne jest réwniez postuzenie sie pojeciem ,wielobiegunowosci”,
w odniesieniu do stosunkéw miedzynarodowych po zakofczeniu zimnej wojny.
Pojecie biegundw w naukach spotecznych przyjeto z fizyki (bieguny elektryczne,
bieguny magnetyczne, bieguny Ziemi). Zawsze sa dwa bieguny i dlatego
uzasadnione jest stosowanie terminu ,bipolarity”, jako systemu
dwubiegunowego. Natomiast nie ma trzech lub wiecej biegundw, czy
wielobiegunowosci.

Zdarzajg sig takze inne przypadki stosowania jezyka publicystycznego, np.
»polityka unijna” zamiast ,polityka Unii Europejskiej”. Przytoczone wyzej
przypadki niefortunnych sformutowarn, nie powinny mie¢ miejsca w rozprawie
habilitacyjne;j.

Oceny i uwagi koncowe

Zgodnie z wymaganiami ustawowymi, do przewodu habilitacyjnego moze
byC dopuszczony kandydat, posiadajacy stopien doktora i uzyskat juz znaczny
dorobek naukowy, do ktérego zalicza sie rozprawe habilitacyjng. Dr Filip
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Kaczmarek spetnit te warunki formalne. Niezaleznie od wskazanych wyzej
uchybien i niezrecznosci jezykowych, nalezy podkreéli¢ umiejetnosci habilitanta
W sprecyzowaniu pomystu badawczego, okreslenia celu i usci$leniu zatozen
badawczych. Konceptualne ramy opracowan autorstwa dra Filipa Kaczmarka
zostaty dobrze przemyslane i prawidtowo zakre$lone. Pozwolito to na
potwierdzenie umiejetnosci w przeprowadzaniu wywodu naukowego. Tok
postgpowania badawczego zostat przeprowadzony prawidtowo, zgodnie
z zasadami metodologii badari naukowych w naukach spotecznych. W trakcie
dociekan i ustalen, Habilitant wykazat sie¢ odpowiednio dobrang i spozytkowana
wiedzg. W sposob dojrzaty prawidtowo oceniat i warto$ciowat badane zjawiska
i procesy. Wykazat sie takie umiejetnoscia analizowania, oceniania,
argumentowania oraz wnioskowania. Potrafit trafnie syntetyzowaé uzyskana
wiedzg. Odwotujgc sie do ustalen na gruncie nauki, udanie przeprowadzat
dowody prawdziwosci swoich zatozen, wieiczagc to prawidfowym
formutowaniem konkluzji i wnioskéw koricowych. Oznacza to, ze umiejetnie
ogniskowat gtéwne mysli i ustalenia wynikéw postepowania badawczego.
Powyzsze oceny potwierdzajg predyspozycje Habilitanta, do samodzielnego
prowadzenia pracy badawcze;.

Konkluzja

Ocena dorobku naukowego i rozprawy habilitacyjnej, potwierdza
odpowiednie przygotowanie do samodzielnej pracy naukowej i stanowi
podstawe wnioskowania o dopuszczenia dra Filipa Kaczmarka do dalszych
etapéw przewodu habilitacyjnego oraz nadanie Mu stopnia doktora
habilitowanego nauk humanistycznych w zakresie nauki o polityce, na
podstawie art. 16 i 17 Ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. nr 65, poz.595, ze zmianami w Dz. U.
22005 r., nr 164, poz. 1365).
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