Prof. dr hab. Bogustaw Jagusiak Warszawa, dnia 14.01.2019r.
Zaklad Bezpieczenstwa Narodowego

RECENZJA
rozprawy doktorskiej mgr Renaty POPIOLEK nt. POLITYKA ZATRUDNIENIA
ABSOLWENTOW SZKOLW WYZSZYCH UNII EUROPEJSKIEJ I JEJ
RAEALIZACJA W POLSCE I W NIEMCZECH W LATACH 2004-2014
Poznan, 2018, ss.311
1. Temat rozprawy — uwagi ogélne

Polityka zatrudnienia jako jeden z gtéwnych filar6w Unii Europejskiej a w ramach jej
szczegblnie istotny problem pelnego zatrudnienia stanowi element priorytetowy o
fundamentalnym znaczeniu. Celem tych dzialah jest wytyczanie S$ciezek dla pafstw
cztonkowskich UE umozliwiajace wytworzenie jak najlepszych mechanizméw do jej
zastosowania w systemach politycznych panstw cztonkowskich. Znaczenie i zakres polityki
zatrudnienia w UE cechuje si¢ nie tylko ztozonoscig podejmowanych dziatan przez instytucje
unijne ale réwniez koniecznoscig wdrazania przez kraje cztonkowskie poniewaz dotycza one
poziomu relacji aktywnosci europejskiej z poziomem krajowym. Przedmiot badan dotyczy
polityki zatrudnienia absolwentéw szkét wyzszych Unii Europejskiej w latach 2004-2014 na
przyktadzie Polski i Republiki Federalnej Niemiec ukazujgc to na polskim i niemieckim
rynku pracy w pierwszej dekadzie cztonkostwa Polski w europejskiej wspdlnocie jako proces
wielowgtkowy przebiegajacy na wielu ptaszczyznach (s.7). Wybér zachodniego sgsiada czyli
Niemiec nie jest przypadkowy. Wiaze si¢ on bowiem z jednej strony z dtugg przynaleznoscig
do unijnej wspdlnoty dzigki czemu wdrazanie mechanizméw polityki zatrudnienia
absolwentéw szko6l wyzszych oparty na dualnym, elastycznym systemie funkcjonuje bardzo
sprawnie od edukacji szkolnej po ksztatcenie na poziomie wyzszym co sprawia, ze Niemcy
nalezg do krajéw z najnizszg stopa bezrobocie wsrdd 25 - latkéw (okoto 7%).

Rozwoj polityki zatrudnienia na poziomie europejskim i krajowym formutowany jest
przez czynnik polityczny dlatego tez Autorka analizowaé bedzie najwazniejsze czynniki
ksztattujace polityke zatrudnienia w Polsce i w Niemczech w kontekscie funkcjonowania UE
jako cafosci. Wystgpujaca dysfunkcja miedzy unijnymi przepisami dotyczgcymi polityki
zatrudnienia wobec absolwentéw szkot wyzszych a ich wdrazaniem i realizacjg w Polsce jak i
w Niemczech pozwoli dokonaé oceny sytuacji na polskim rynku pracy w poréwnaniu z
sytuacja panujgcg w Niemczech dajac tym samym szerszy obraz zjawiska (rekomendacji) w
poszukiwaniu wlasciwych i efektywnych wzorcow rozwigzan. Réwniez przyjety przedziat
czasowy lata 2004-2014 to okres, w ktérym rosto w Polsce przekonanie o roli wyksztatcenia
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w tym okresie proceséw integracyjnych w ktorych uczestniczyta Polska w kontekscie polityki
zatrudnienia jest tego przyktadem. W Niemczech w tym okresie znaczgcg role wobec
absolwentéw szkét wyzszych odgrywaly rozwigzania systemowe (2003-2005 reformy Hartza)
w ktérych ta grupa spoleczna ma stosunkowo dobre perspektywy na zatrudnienie w
wyuczonym zawodzie (s.11).

Poczatkowym punktem dysertacji stanowi wyjscie od pojecia polityki i przejscie do
polityki zatrudnienia ktérg Autorka okresla jako jeden z rodzajow polityki gospodarczej
ukierunkowany na osiggniecie stanu pelnego zatrudnienia. W recenzowanej dysertacji
doktorskiej przyjeto wiec definicje w ujgciu politologicznym ktéra jednoczesnie uwzglednia
spofeczne, gospodarcze, prawne i ekonomiczne aspekty analizowanego zjawiska (s.15). Na
potrzeby niniejszej dysertacji przyjeto tez hipotezy badawcze ktére poddano weryfikacji w
poszczegolnych rozdziatach. Bazowe dla niniejszej pracy okazaly sie badania problematyki
polityki zatrudnienia absolwentéw szk6t wyzszych w procesie integracji w Polsce i w
Niemczech od 2004r. Wykorzystujgc rozne politologiczne metody badawcze, instytucjonalno-
prawne, komparatystyczne, analizy tresci czy historyczne ukazano zmiany jakie miaty
miejsce w systemie Unii Europejskiej na przestrzeni lat 2004-2014 w kontekscie Polski i
Niemiec w ramach prowadzonej przez rzady tych pafistw szeroko rozumianej polityki
zatrudnienia (s.20).

W uzasadnieniu teoretycznym Autorka postuzyla sie zbiorami pojeé i teorii
tworzgcych og6lny wzorzec badanego tematu. Zastosowala tutaj trzy zestawy kategorii
myslenia, tworzenia poje¢ 1 wyjasniania uzywajagc kluczowych paradygmatow:
funkcjonalizmu, neofunkcjonalizmu oraz neoinstytucjonalizmu. Podejécie (paradygmat)
funkcjonalistyczne pozwala zbada¢ prerogatywy instytucji panstwowych w Polsce i
Niemczech oraz instytucji UE pod katem administrowania poszczegdlnymi sektorami w
zakresie prowadzonych badan. Podejscie neofunkcjonalizmu w przetozeniu na polityke
zatrudnienia oznacza usunigcie barier w zatrudnianiu m.in. absolwentéw szkét wyzszych a
zakorzeniona tutaj idea kooperacji na r6znych poziomach posiada duze znaczenie. W trzecim
podejsciu ktoére zwraca wigksza uwage nad procesem tworzenia si¢ i upowszechniania
okreslonych instytucji w aspekcie dotyczacym polityki zatrudnienia oraz polityki zatrudniania
absolwentéw szkét wyzszych wyjasnione zostaty jej mechanizmy w kontekscie narodowym
oraz ponadnarodowym (s.24).

Rozwazania w recenzowanej rozprawie wskazuja na znajomo$¢ poruszanej
problematyki przez Autorke. Sa one uporzadkowane stosownie do przyjetego celu
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zatrudnienia. Zalozenia takie pozwolg zweryfikowaé aktualny stan rzeczy wystepujacy
zardwno w teorii jak i praktyce podjetego tematu oraz stanowi¢ bedg propozycje dostrzezenia
nieprawidtowosci dziatan w zetknieciu si¢ z problematyksa polityki zatrudnienia absolwentow
szkét wyzszych realizowang przez rzady krajow czlonkowskich. Wykorzystany materiat
zrodlowy postuzy jako zrédlo informacji o faktach zwigzanych z podjeta problematyka
badawcza. Pragmatyczny wymiar rozprawy oraz podjete i przedstawione wyniki badan
postuza do opracowania i sformutowania wnioskéw koncowych.

W literaturze przedmiotu brak jest calosciowego ujecia omawianego problemu.
Przewazaja opracowania czgstkowe, fragmentaryczne, ekonomiczne w ktérych polityka
zatrudnienia zorientowana jest na rynek pracy oraz zasoby ludzkie majgce za zadanie
bilansowa¢ zatrudnienie w skali krajowej. Oprdcz tego Autorka wyselekcjonowata zrédia i
materialy pomocnicze poddajgc analizie dokumenty, rozporzadzenia i komunikaty instytucji
UE oraz tych podmiotéw ktore realizujg polityke zatrudnienia absolwentéw szkot wyzszych.
Monografie, opracowania i artykuly oscylujg bowiem gléwnie wokoét problemdéw rynku pracy
oraz instytucji unijnych. Gtéwnym zrédiem analizy pozostajg liczne dokumenty publikowane
przez Komisje Europejska, Rade Europejska i Parlament Europejski ktére dotycza polityki
spotecznej 1 zatrudnienia Unii Europejskiej. Dodatkowo wykorzystano materialy pozyskane z
przekaznikéw internetowych i zrddet elektronicznych. Analiza zebranego materiatu
badawczego wskazuje na konieczno$¢ modyfikacji systemowych ktére pozwolg na
utrzymanie jej efektywnosci i trwatosci przyczyniajac si¢ do zmian jakie dokonujg sie
wewnatrz systemu oraz w jego otoczeniu.

W calosciowej ocenie naukowej nalezy stwierdzié, ze zaréwno analiza jak i ocena
istniejacych rozwigzan jest potrzebna. W literaturze przedmiotu brak jest kompleksowych
opracowan i wystepujg rézne poglady na te kwestie. Zasadna wydaje si¢ analiza ktdrej
przedmiotem jest pokazanie polityki zatrudnienia absolwentow szkét wyzszych w kontekscie
narodowych i ponadnarodowych zmian w Unii Europejskiej oraz ich determinantéw na
przyktadzie Polski i Niemiec. W zwigzku z powyzszym podjecie takich badan nad takg
problematyka jest uzasadnione.

2. Zasadno$¢ podjecia badan

Zasadno$¢ podjecia badan nie budzi zastrzezen. Wynika to z zachodzacych
dynamicznie proceséw integracyjnych w ktorych realizacja polityki zatrudnienia wobec
absolwentéw szkét wyzszych w Unii Europejskiej w latach 2004-2014 na przyktadzie Polski
byla nieskuteczna. Przyklad Niemiec w praktyce okazuje sie bardziej efektywny i
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pozytywnych rezultatéw w Polsce i nie przyczynily sie do rozwigzania problemu bezrobocia
wsrdd absolwentéw szkoét wyzszych. Zasadne wige wydaje sie¢ odwolanie do niemieckich
standardéw ktére w praktyce potrafity dopasowaé swoje regulacje wewnetrzne w taki sposob
aby skutecznie i efektywnie zatrudnia¢ absolwentéw szkét wyzszych na swoim rynku pracy
(s.9). Wskazuje to na uporzadkowanie zagadnien z tym zwigzanych i wiarygodnosé
naukowych dociekan.

3. Formalno — metodologiczne zalozenia rozprawy i baza zrédlowa

Rozprawa liczy 311 stron, sklada si¢ ze wstepu, dziesieciu rozdziatdéw zakonczenia
oraz bibliografii. Kluczowym problemem rozprawy stanowi analiza zebranego materiatu
badawczego Scisle powigzana z tematyka procesu integracji europejskiej zawarta w ramach
czasowych 2004-2014. Zrozumienie mechanizméw zmian zachodzgcych w Unii Europejskiej
oraz proces instytucjonalizacji i konsolidacji polityki zatrudnienia na poziomie europejskim
ma wplyw na polityke zatrudnienia krajéw czlonkowskich. Weryfikacja zgromadzonego
materialu badawczego pozwolita stwierdzi¢, ze realizacja polityki zatrudnienia wobec
absolwentow szko6t wyzszych w Niemczech przez rzad centralny oraz landy w latach 2004-
2014 byta realizowana w praktyce bardziej efektywniej a w odniesieniu do Polski ktéra
realizowata kolejny etap procesu integracji przybierala forme bardziej kontrastows w
znaczeniu ideowym i praktycznym (s.17). W aspekcie powyzszych rozwazan oceniam, ze
opiniowania rozprawa doktorska i przyjete w niej odpowiednie zatozenia w tym zakresie oraz
ustalenia procedur i technik badawczych, majg na uwadze usprawnienie zatozen bardziej
efektywnych rozwigzan problemu bezrobocia wsrod absolwentéw szkét wyzszych w UE i
Polsce w latach 2004-2014.

Dysertacja zostala napisana w oparciu o rozbudowang baze zrédtows. Autorka w
znaczgCy sposob oparta si¢ na Zrdédlach i materiatach o charakterze naukowym oraz na
zbiorach danych empirycznych: (a) publikacje zwarte (b) artykuty z czasopism, (c) akty
prawne krajowe i migdzynarodowe i materiaty Zrodtowe, (d) zrédta Internetowe. Pozytywnie
oceniam tez zaprezentowane w pracy schematy i tabele.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze lektura rozprawy doktorskiej wskazuje na dobrze
przygotowanie jej Autorki do samodzielnego prowadzenia badafh naukowych. Dowodzg tego
nie tylko umiej¢tnosci korzystania z obszernego materiatu badawczego w celu realizacji
przyjetych zatozen ale tez charakterystyka pogladéw poddanych ocenie co do ich trafnosci.
Rozwazania sg zasadnie rozbudowane w zaleznosci do potrzeb wielowgtkowego tematu
prezentowanego w sposob klarowny. Wymagato to zachowania przez Autorke szczegdlnej
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4. Struktura pracy - analiza zawartos$ci poszczegélnych rozdzialéw

Wprowadzenie zawiera uzasadnienie podjecia tematu badawczego. Autorka przedstawia
w nim przedmiot badan i cel dysertacji oraz przyjete zatozenia metodologiczne ktére postuzyé
majg do rozwigzania gléwnego problemu badawczego. Rozprawa sklada sie ze wstepu
dziesigciu rozdziatéw zakonczenia i bibliografii. Kazdy rozdzial oprécz wstepu koniczy sie
wnioskami. Dzigki temu struktura dysertacji jest uporzgdkowana i przedstawia sytuacje
badawczo - problemowa podporzadkowang postawionym celom gtéwnym oraz celom
szczegbtowym.

Wstep w ktdérym zawarto zalozenia metodologiczne mozna uznaé za wprowadzajgcy
w tematyke dotyczaca realizacji procesu badawczego w ktorym Autorka poprzez kolejne
etapy zmierza do opracowania wynikéw badan i propozycji zmian. Stanowi on kompendium
wiedzy dotyczacej wykorzystania narzedzi badawczych w celu udzielenia odpowiedzi na
stawiane problemy. Autorka okreslita tutaj przedmiot i cel badan oraz przedstawita sytuacje
problemowsg. Sformulowane hipotez badawczych w ilosci siedmiu pozostaje dyskusyjne
poniewaz praca liczy dziesie¢ rozdziatow wiec nalezatloby moim zdaniem formutowaé
hipotezy szczegdtowe do kazdego rozdziatu. We wstepie przedstawiono przebieg badan i
zastosowanych metod badawczych co jest uzasadnione bowiem okresla za pomocg jakich
narzedzi 1 technik zostang zweryfikowane pytania stawiane w pracy. Wstep konczy
terminologia w ktdrej zaadoptowano i zastosowano terminy przyjete w literaturze naukowej
polskiej i zagranicznej bazujacej na dziedzinie nauk spotecznych.

Rozdzial 1 — ,,Podstawy polityki zatrudnienia”

W rozdziale tym Autorka podejmuje probe nakreslenia teoretycznej siatki pojeé
dotyczacej polityki zatrudnienia w aspekcie jej celow, funkcji i podmiotéw. Rozwazania
swoje rozpoczyna od przyblizenia pojecia teorii zatrudnienia ktdéra musi zasadniczo i
szczegdlowo objasniaé przyczyny zachodzgcych procesow ksztattujacych — strukture
zatrudnienia oraz jej dynamike (s.30). W rozwazaniach pojeciowych polityka zatrudnienia
postuguje sie zrdéznicowanymi kategoriami i zalozeniami zardéwno teoretycznymi jak i
praktycznymi i zorientowana jest na rynek pracy oraz zasoby ludzkie bilansujgc zatrudnienie
w skali krajowej dazac do poziomu pelnego zatrudnienia (s.32). Zasadne wydaje sie rowniez
stwierdzenie Autorki, ze...nadrzednym celem polityki zatrudnienia jest dgzenie do
osiggniecia peinego zatrudnienia, ktore mozna wmowaé jako stan produktywnego
wykorzystania zasobow sity roboczej lub jako pewien stan réwnowagi na rynku pracy...(s.
36). Polityka zatrudnienia wypelnia okreslone funkcje do ktérych mozna zaliczy¢: funkcje
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stymulowaniem progresu gospodarczego, funkcje dochodowsg zwigzang z zapewnieniem
obywatelom mozliwosci zarobku oraz poznawczo - normatywng dotyczaca systemu
ksztalcenia. Waznym elementem zabezpieczajacym wiasciwg realizacje ogdlnych i
szczegbtowych celéw polityki zatrudnienia wypelnia panstwo bedgce centralnym organem
dyspozycyjnym. Poprzez swoje organy pafistwa tworzg instytucje prawne ktére mogg zostaé
potencjalnymi cztonkami w dziataniach podmiotéw polityki zatrudnienia (s.48). Zwiazane
jest to réwniez z prowadzeniem przez panstwo pasywnej i aktywnej polityki rynku pracy.
Pierwsza obejmuje réznorodne formy pomocy dla bezrobotnych druga polega na
oddziatywaniu na podaz i popyt na prace dla utrzymania badZ przywrdécenia réwnowagi
uwzgledniajgcej wysoki poziom zatrudnienia z niskim bezrobociem (s.52).

W konkluzjach tego rozdzialu Autorka stwierdza, ze polityka zatrudnienia jako
dyscyplina praktyczna powinna dostarcza¢ narzedzi umozliwiajacych skuteczne
oddziatywanie na rynek pracy a wykorzystujac swoje narzedzia wptywaé na poprawe
funkcjonowania rynku pracy oraz redukcje bezrobocia (s.55).

Rozdziat II — ,, Polityka zatrudnienia w regulacjach Unii Europejskiej oraz traktatach
organizacji miedzynarodowych”

Punktem wyjscia w tym rozdziale jest ukazanie podstaw polityki zatrudnienia w
regulacjach Unii Europejskiej oraz miedzynarodowych aktach socjalnych oraz aktach
pierwotnych. Autorka zwrécita szczegdlng uwage na Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka
ONZ w zakresie regulacji problematyki spotecznej. Przyjecie tego dokumentu stato sie istotne
w kontekscie unijnej polityki zatrudnienia stanowiac jej wazny fundament (s.58). Kolejnym
dokumentem stanowigcym o polityce zatrudnienia UE jest Konwencja o Ochronie Praw
Cziowieka i Podstawowych Wolnosci. Zawarte w niej regulacje dajg mozliwo$¢ panstwom
bedacym stronami konwencji do skladania skarg tzw. skarg miedzypanstwowych i
dochodzenie swoich praw oraz wolnosci zagwarantowanych w konwencji (5.59). Nastepnie
Autorka opisata Europejska Karte Spoteczna stanowigca kolejny filar traktatowy polityki
zatrudnienia UE ktora okresla zobowiazania pafistw w sferze szeroko rozumianej polityki
spotecznej (s.61). Rowniez w Migdzynarodowych Paktach Praw Czlowieka ONZ tematyka
polityki zatrudnienia znajduje swoje odzwierciedlenie w pakiecie praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych (s.63). Szczegdlnie istotna role odgrywaja Konwencje i zalecenia
Migdzynarodowej Organizacji Pracy najdluzej dziatajacej organizacji miedzyrzadowej
zajmujgcej si¢ sprawami spotecznymi. Dotyczy ona fundamentalnych zasad i praw ktore
zawarte w o$Smiu konwencjach sg zbiorem systemu norm prawnych ktére zostaly wydane w
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cztonkowskich UE (s.66). Nastepnie Autorka podejmuje probe ukazania polityki spotecznej
UE od Traktatu o Europejskiej Wspdlnocie Wegla i Stali (EWWiS) az do Traktatu z
Amsterdamu. Traktat o EWWIiS jako pierwszy gwarantowal pracownikom otrzymywanie
odpowiedniego wynagrodzenia i $wiadczen socjalnych stajac sie solidnym ,,szkicem”
przysziej europejskiej polityki spolecznej (s.66). Kolejne traktaty rozszerzaty zakres regulacji
polityki socjalnej i spolecznej o inne kwestie (swobody) zwieckszajac tym samym regulacje
dotyczaca prowadzenia badan z zakresu dziatan polityki zatrudnienia (s.68). Rozdziat ten
koncza zagadnienia w obregbie polityki spotecznej zawarte w zielonej ksiedze europejskiej
polityki socjalnej w ktérej sformulowano zagadnienia priorytetowe dotyczace postulatéw
prowadzenia skoordynowanej polityki spotecznej w obszarze zatrudnienia i rynku pracy.
Natomiast w bialej ksiedze europejskiej polityki spolecznej szczeg6lny nacisk potozono na
efektywnos¢ stosowania prawa europejskiego rozumianego jako utatwienie dostepnosci do
europejskiego prawa socjalnego co zostato zawarte jako dziesigte hasto programowe (s.77).

W konkluzji do tego rozdziatu Autorka stwierdzita, ze zar6wno zielona jak i biata
ksigga europejskiej polityki spotecznej stanowig przyczynek do dyskusji o funkcjonowaniu i
przysztosci europejskiego modelu spotecznego (s.78).

Rozdziat III — , Polityka zatrudnienia absolwentéw szkét wyzszych w  Unii
Europejskiej”

W rozdziale tym Autorka dokonuje analizy polityki zatrudnienia oséb z wyzszym
wyksztalceniem w UE ktérzy stang si¢ gwarantem sukcesu w zawodach wymagajacych
wysokich kwalifikacji. Dostrzegalnym zjawiskiem wystepujgcym w krajach czlonkowskich
jest zbyt wolny proces dostosowania programéw nauczania i ksztalcenia do zmieniajgcych sig
dynamicznie realiéw gospodarczych i spotecznych a przede wszystkim potrzeb rynku pracy.
Dlatego tez zasadne wydaje si¢ - zdaniem Autorki - wilgczenie pracodawcow w
opracowywanie 1 realizacj¢ programéw nauczania uwzgledniajgc w tym zakresie
doswiadczenia praktyczne (s.79). Wsérdd zaktadanych priorytetow dzialah panstw
cztonkowskich UE dominanta pozostaje walka z bezrobociem, promowanie zatrudnienia czy
aktywne oddzialywanie na rynek pracy. Fundamentéw realizacji polityki zatrudnienia
absolwentow szkdt wyzszych nalezy szuka¢ w réznych dokumentach UE do ktérych mozna
zaliczy¢: Europejska Strategie Zatrudnienia, strategie lizboniskg, Strategie ,,Europa 2020” czy
Europejski Fundusz Spoteczny. W pierwszym dokumencie istotne staly sie rozwigzania i
wytyczne UE obejmujace polityke zatrudnienia ktére odnosily si¢ do rdznych kwestii.
Priorytetowym okazala si¢ rola i przeciwdziatanie bezrobociu mlodziezy, bezrobociu
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1 polityce zatrudnienia (5.92). W drugim dokumencie - strategia lizbofiska - zainicjowano
proces zmian ktéry z gospodarki europejskiej mita uczyni¢ najbardziej konkurencyjng i opartg
na wiedzy gospodarke $wiata (5.96). Z kolei w trzecim dokumencie strategia ,,Europa 2020
stworzono zbidr aktualnych dziatan podejmowanych w zakresie polityki zatrudnienia taczac
ze sobg obszary priorytetowe czyli wzrost inteligentny, zréwnowazony i sprzyjajacy
wlgczeniu spotecznemu. ,,Europa 2020” stata si¢ konstrukcja wielowymiarowg umozliwiajaca
kazdemu pafistwu czlonkowskiemu dopasowanie swoich intereséw i prowadzonych polityk
do aktualnej sytuacji gospodarczej (s.98). Z kolei Europejski Fundusz Spoteczny jest
instrumentem polityki spdjnosci i zajmuje si¢ szczeg6lnie zatrudnieniem i zasobami ludzkimi
zar6wno w ramach regionow jak i catej UE.

Generalnie rzecz biorgc rozdziat trzeci zawiera i opisuje szereg istotnych instytucii,
ktére w swoich zalozeniach regulujg polityke zatrudnienia dotyczaca absolwentéw szkét
wyzszych UE. Jego warto$¢ poznawcza moze by¢ oceniana w sposéb zréznicowany.

Rozdziat IV —,, Polityka zatrudnienia absolwentéw szkét wyzszych w Polsce”

W kolejnym czwartym rozdziale Autorka podejmuje rozwazania nad istotnymi
czynnikami warunkujgcymi polityke zatrudnienia absolwentéw szkét wyzszych w Polsce.
Realizujgc  praktyki studenckie ktore daja mozliwo$é stania sie czeécig zespotu
pracowniczego pojawia si¢ wola wspdlpracy ze strony pracodawcy z wyrdézniajacym sie
praktykantem stanowigc punkt wyjscia do znalezienie rozwiazaf usprawniajgcych procesy
zachodzace na rynku pracy (s.116). Z przeprowadzonych przez Autorke analiz zrédtowych
wynika, ze oczekiwania pracodawcéw w stosunku do absolwentow szkét wyzszych sa
zbiezne z koncepcjami wskazujacymi na warto$¢ pracownika jako jednostki ludzkiej w
aspekcie inteligencji spolecznej, adaptacji, myS$lenia analitycznego, biegtosci w obstudze
nowych mediéw czy transdyscyplinarnosci (s.120). Rozbieznosci dotyczg natomiast kwestii
wynagrodzenia czy mozliwosci zatrudnienia na state. Dlatego zdaniem Autorki konieczna jest
wspolpraca uczelni wyzszych z otoczeniem gospodarczym ktéra generuje z jednej strony
efektywnos¢ rozwigzan pojawiajgcych si¢ na rynku pracy absolwentéw z drugiej wigze sie z
elementem pozyskania praktycznych kompetencji i umiejetnosei (s.122). W erze rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy zasadna wydaje si¢ coraz bardziej rozwinigta wspotpraca
migdzy Srodowiskiem uczelni wyzszych, otoczeniem gospodarczym w ktérej rynek ustug
edukacyjnych daje mozliwos¢ szeroko rozumianej kooperacji opartej na zasadach partnerstwa
(s.130). Zasadny wigc wydaje si¢ proces przejécia z systemu edukacji na rynek pracy ktory
powinien odbywa¢ sig stopniowo taczac aktywnosé zawodows z edukacja. Dlatego w polskim




systemie politycznym tak wazne pozostaje prowadzenie réwnolegtych dziatan na styku
edukacji, gospodarki i rynku pracy (s.134).

Rozdzial czwarty to proba ukazania modelowych rozwigzan jakie powinny byé
spetnione w Polsce aby wypracowa¢ ,,idealny” obraz absolwenta uczelni wyzszych ktory w
polaczeniu z wyksztalceniem i doswiadczeniem moze przyczyni¢é sie do utatwienia
zatrudnienia.

Rozdziat V — ,, Polityka zatrudnienia absolwentow szkét wyzszych w Niemczech”

W rozdziale tym Autorka przedstawia kwestie zwigzane z polityka zatrudnienia $cisle
powiazang z podazg ktéra ma miejsce w Niemczech. Instytucje systemu szkolnictwa
wyzszego w tym panstwie sa zobligowane reagowaé na potrzeby rynku pracy tym samym
pozostaja spoiwem laczacym wyksztatcenie absolwenta szkoty wyzszej z wejSciem przez
niego na rynek pracy. Niemiecki system szkolnictwa jest scentralizowany pomimo, ze istniejg
rézne rozwigzania stosowane w poszczegblnych krajach zwigzkowych. Wspdlnym
mianownikiem polityki szkolnictwa wyzszego pozostajg jednak praktyki zawodowe
prowadzone w krajach zwigzkowych. Dzialania takie umozliwiajg kontakt z pracodawcami i
zawodowym rynkiem pracy na etapie uczenia si¢ co stwarza perspektywe szybkiego
znalezienia 1 podjgcia zatrudnienia. Praktykowany w Niemczech system studiow w trybie
dualnym stanowi plaszczyzne przenikania si¢ ksztalcenia zawodowego i akademickiego ktora
taczy wiedzg teoretyczng z nabywaniem umiejetnosci zawodowych (s.139). Korzysei z tego
wynikajace stanowig skuteczng forme rekrutacji zapewniajg bowiem odpowiednig liczbe
specjalistéw na rynku pracy. Oprécz korzysci system dualny posiada rowniez - zdaniem
Autorki - niedoskonatos$ci dostrzegane w braku elastycznosci reagowaniu na zmiany
gospodarcze przez instytucje edukacyjne (s.140). System edukacji w Niemczech
zorientowany jest na cele praktyczne ktére wyposazajg przyszlego absolwenta w
doswiadczenia zawodowe zbiezne z wymogami rynku pracy. Wystepujaca kooperacja miedzy
pracodawcami a uczelniami wyzszymi daje mozliwosci silniejszej wspdtpracy
przedsigbiorstw z uczelniami w praktyce wyposazajgc absolwenta szkoly wyzszej w
doswiadczenia zawodowe. Przygotowanie zawodowe i mozliwos$¢ uczenia si¢ przez praktyke
W miejscu pracy postrzegana jest jako wyjgtkowo korzystna metoda ksztatcenia oczekiwana
przez pracodawcow co niewatpliwie stanowi pionierskie rozwigzania na niemieckim rynku
pracy (s.154).

Rozdzial pigty to ukazanie modelowych rozwigzan praktycznych realizowanych i
ksztattujacych efektywnos$¢é niemieckiego rynku pracy w relacjach zachodzgcych miedzy
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wyzszych. Zasadne wydaje si¢ pytanie czy istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia dualnego
systemu edukacji realizowanego w Niemczech w polskim systemie edukacji?.

Rozdziat VI — ,, Instytucjonalizacja oraz podmioty realizujgce polityke zatrudnienia
absolwentow szkot wyzszych w Unii Europejskiej”

W tej czgsei dysertacji Autorka dokonuje analizy podmiotow realizujgcych polityke
zatrudnienia absolwentéw szkol wyzszych w Unii Europejskiej. Bazuje tutaj na podziale i
klasyfikacji na organy wspdlnotowe ktére w swoich kompetencjach dziatajg w obszarze
polityki spolecznej oraz podmioty ktérych zadaniem jest uzupeilniaé¢ ich funkcjonowanie i
dziatalnos¢. UE poprzez swoje instrumenty i narzedzia (organy wspoOlnotowe, komitety
doradcze, agencje wspolnotowe) podejmuje decyzje wydajac akty prawne ktére posiadajag
wplyw na podzial funduszy europejskich ukierunkowanych na programy i cele socjalne.
Podejmowane decyzje przez organy wspolnotowe sa bardzo istotne z punktu widzenia
prowadzenia polityk na réznych plaszczyznach ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaru
zatrudnienia. Poprzez komitety doradcze nastgpuje wigczenie rdznych spoteczno -
gospodarczych grup interesu w tworzenie m.in. wspdlnego rynku. Rolg natomiast agencji
wspolnotowych pozostaje szeroko pojmowana forma promowania i rozwijania edukacii,
ksztalcenia zawodowego, zapewnienia lepszych warunkéw zycia i pracy przez dzialania
zmierzajace do rozwoju i rozpowszechniania wiedzy (s.177).

Rozdziat ten stanowi rekapitulacje podstawowych tez na ten temat.

Rozdzial VII — |, Instytucjonalizacia oraz podmioty realizujgce polityke zatrudnienia w
Polsce”

Kolejny rozdziat recenzowanej dysertacji dotyczy badan w zakresie polityki
zatrudnienia absolwentéw szkol wyzszych w odniesieniu do podmiotéw oraz instytucji ktére
je realizuja w polskim systemie politycznym. Polityka zatrudnienia absolwentéw szkot
wyzszych wpisuje si¢ bowiem w organy i instytucje administracyjne ktore realizujg jej
gldwne zatozenia. Pierwszym organem to Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej ktére
koordynuje polityke zatrudnienia oraz rynku pracy na poziomie centralnym. Istotnym
narzedziem ministra pozostaje tutaj tworzenie, rekomendowanie oraz upowszechnianie metod
i zasobow informacyjnych na potrzeby poradnictwa zawodowego, posrednictwa pracy,
analiza rynku pracy czy organizowanie szkolen (s.182). Kolejnym organem jest wojewoda
ktéry pelni funkcje kontrolne z zakresu realizacji ustawy o promocji zatrudnienia i rynku
pracy (s.185). Wazng role jako instytucje w zakresie polityki zatrudnienia odgrywaja
Ochotnicze Hufce Pracy, agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe ktére prowadza

szerokg dziatalno$¢ skierowang na zapotrzebowania rynku pracy - poszukujacych
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zatrudnienia oraz pracodawcéw. Duze znaczenie na rynku pracy posiadajg réwniez instytucje
dialogu spolecznego oraz instytucje partnerstwa lokalnego ktére realizujg swoje zadania w
odniesieniu do rynku pracy i regulacji polityki zatrudnienia.

Rozdzial ten stanowi prébg odpowiedzi na pytanie jaka jest efektywno$é realizowane;j
instytucjonalnie polityki zatrudnia przez podmioty administracyjne panstwa polskiego.

Rozdziat VIII - ,, Instytucjonalizacja oraz podmioty realizujgce polityke zatrudnienia
w Niemczech”

W  rozdziale tym Autorka podejmuje adekwatne zagadnienie opisania
instytucjonalizacji podmiotow realizujgcych polityke zatrudnia na przyktadzie Niemiec.
Analiza taka jest konieczna z punktu widzenia prowadzonych badan, poniewaz w pelni oddaje
jej charakter oraz sposéb realizacji (s.210). W przypadku Niemiec na czele stoi Federalne
Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych ktére podejmuje decyzje dotyczgce pracy, rynku
pracy czy socjalnego zabezpieczenia zwracajac si¢ z propozycjg przyjecia podjetych
rozwigzan do rzadu kraju zwigzkowego (s.211). Kolejng instytucjg jest Federalna Agencja
Pracy realizujagca zadania dotyczgce pracodawcOéw i pracobiorcOw oraz ich interesow
zintegrowanych w samorzadzie. Specyficzng instytucjg sg agencje pracy w ktérych
funkcjonuja specjalne zespoty doradcow/posrednikéw oferujgc ustugi dla miodziezy do 24
roku zycia, oddzialywujgc tym samym na rynek pracy i ksztalt zatrudnienia. Warto réwniez
tutaj wymieni¢ podmioty polityki zatrudnienia w skitad ktérych wchodzg instytucje badawcze
rynku pracy, Monitor Rynku Pracy, Europejskie Stuzby Zatrudnienia ktére monitorujg rynek
pracy wyposazajac go w najbardziej przydatne narzedzia w zakresie znalezienia zatrudnienia
dla podmiotéw poszukujacych. Kolejnym instrumentem polityki rynku pracy stanowig
instytucje posrednictwa zawodowego i poradnictwa zawodowego. Pelnig one role
bezposredniego kontaktu z pracodawcg szczegblnie widoczng podczas organizowanych
targach pracy, metodach szukania pracy, doradztwie zawodowym czy jako element szkolenia
1 doskonalenia zawodowego.

Rozdzial ten jest proba odpowiedzi na pytanie jaka jest efektywnos$¢ realizowanej
instytucjonalnie polityki zatrudnia przez podmioty administracyjne pafstwa niemieckiego.

Rozdzial IX — ,, Praktyka zatrudnienia absolwentéw szkét wyzszych w Polsce”

W Rozdziale tym Autorka analizuje polityke zatrudnienia absolwentéw szko6t
wyzszych w aspekcie polityki publicznej prowadzonej przez kraje europejskie na przyktadzie
Polski. Zasadne wydaje si¢ stwierdzenie Autorki w ktorym przechodzenie z etapu edukacji do
etapu zatrudniania jest procesem zlozonym zachodzgcym na rynku pracy. Na proces ten

sktadaja si¢ réznego rodzaju dziatania majace na celu lepsze dopasowanie ksztalcenia do
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potrzeb rynku pracy do ktérych zalicza sie wigczenie pracodawcéw w system edukowania,
rozwinigcie ksztatcenia praktycznego czy aktywizacji zawodowej studentow. Dziatania takie
przektadajg si¢ bezposrednio na funkcjonowanie akademickich biur karier czy - w ujeciu
praktycznym - na dzialalnosci inkubatoréw przedsiebiorczosci. Autorka stwierdza, ze w
badanym okresie czasu widoczna jest rosnaca tendencja do wzrostu znaczenia migdzy
ukonczonym szczeblem edukacji a faktycznie zajmowana pozycja na rynku pracy przez
absolwenta. W przypadku Polski przejawia si¢ to wzrostem osob bezrobotnych z wyzszym
wyksztalceniem w analizowanym okresie czasowym (s.233).

Rozdzial ten stanowi réwniez probe odpowiedzi o efektywno$é dzialalnosci
akademickich biur karier i inkubatorow przedsiebiorczosci.

Rozdziat X - |, Praktyka zatrudnienia absolwentéw szkét wyzszych w  Unii
Europejskiej na przyktadzie Republiki Federalnej Niemiec”

Autorka prowadzi w tym rozdziale rozwazania ktére dotyczg trzech gtéwnych
obszarow skladajgcych si¢ na realizacje polityki zatrudnienia w Republice Federalnej
Niemiec wobec absolwentéw tamtejszych uczelni wyzszych. Zaliczyla do nich: system
ksztalcenia, polityke zatrudnienia oraz sytuacje absolwentéw szk6t wyzszych na niemieckim
rynku pracy. Zasadne wydaje si¢ stwierdzenie, ze w Niemczech wobec absolwentéw szkot
wyzszych szczegdlng role odegraty rozwigzania systemowe przeprowadzone w latach 2003-
2005 (reforma Hartza) ktére staly si¢ przyczynkiem skierowania wigkszej uwagi panstwa na
system ksztalcenia oraz nadzoru nad nim. Efektywne rozwiazania edukacyjne na rynku pracy
w Niemczech sprowadzaja si¢ do stwierdzenia, ze realizowany tam system dualny moze by¢
w coraz wigkszym stopniu postrzegany jako panaceum na bezrobocie w wielu krajach UE
wsrod os6b miodych. Elastyczno$é tego systemu sprawia, ze takie rozwigzania ulegaja
cigglym modyfikacjom pod wpltywem przemian jakie zachodzg w systemie gospodarczym i
na rynku pracy a tym samym przyczyniaja si¢ do realizacji efektywniejszej polityki
zatrudnienia (s.269). Laczenie edukacji z praktykg zawodows stanowi giéwny element
realizacji polityki zatrudnienia w procesie ksztatcgcym miodych ludzi a nastepnie ich
zatrudnienia. Drugi poziom to wspdtpraca pracodawcoéw z agencjami pracy oraz instytucjami
zajmujgcymi si¢ polityka zatrudniania. Jest to system ztozony w ktérym uczestniczy wielo$é
podmiotéw kreujacych polityke zatrudnia absolwentow szkdt wyzszych na niemieckim rynku
pracy.

Zakonczenie zawiera probe rekapitulacji catosci przeprowadzonych badan, z punktu
widzenia wstgpnych zalozen metodologicznych. Uzyskane wyniki badan przez Autorke, a
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podejscia do zagadnienia zatrudnialnosci absolwentow opuszczajacych placowki ksztalcenia i
szkolenia. Pozyskane informacje z przeprowadzonych badan pozwolity stwierdzi¢, ze proces
realizacji polityki zatrudnienia w Polsce byt skomplikowany a jego wielowatkowosé i
ztozonos¢ wynikata z dostosowania przepiséw krajowych do regulacji unijnych. Weryfikujac
jedna z postawionych na poczatku pracy hipotez Autorka stwierdzita, Ze przepisy unijne nie
majg zastosowania w praktyce i nie przekladajg sie na efektywne rozwigzywanie problemu
bezrobocia absolwentow szkoét wyzszych. Potwierdza to istniejgce nadal zjawisko
podwyzszonego stanu bezrobocia (s.287). Prowadzac analize rozwigzan stosowanych wobec
absolwentow szkot wyzszych w Polsce i Niemczech Autorka dostrzega réznice w regulacjach
wewnetrznych w obu tych krajach. Poddajgc weryfikacji kolejng hipoteze badawczg
stwierdzono, ze proces instytucjonalizacji i konsolidacji polityki zatrudnienia na poziomie
europejskim wplywa pozytywnie i negatywnie na jego realizacje w krajach czlonkowskich.
Wykorzystujac teoretyczne narzedzia badawcze czyli instytucjonalizm, funkcjonalizm i
neofunkcjonalizm ukazano wzajemne relacje podmiotéw sprawujacych wtadze czyli unijnych
instytucji nad jednostkami terytorialnymi, panstwami cztonkowskimi w tym Polski i Niemiec.
Rozwigzania w tym zakresie posiadajg dtuzszg tradycje w Niemczech ktére sg cztonkiem UE
od samego poczatku tym samym majg one o wiele dtuzszg praktyke niz w Polsce. Zasadne
wiec wydaje si¢ bazowac na takich rozwigzaniach po to aby zapewnié jednolitos¢ i synergie
migdzy unijnymi regulacjami a wdrazaniem ich w polityce krajowej (s.290). Dokonujgc
analizy materiatéw Zrodtowych wykazano i udowodniono, ze wraz z realizacjg kolejnych
etapéw integracji Polski z UE jej wplyw na polityke zatrudnienia zaczat by¢ bardziej
kontrastowy w ujeciu ideowym i praktycznym. Realizacja polityki zatrudnienia dotyczaca
absolwentow szkél wyzszych na podstawie wytycznych UE przez rzady panstw
czlonkowskich oznacza, Ze dokonuje si¢ ona w =zakresie ich mozliwosci
wewnatrzsystemowych ktore zalezne sg od ich rozwoju ekonomicznego, spotecznego, stopy
bezrobocia czy przepiséw dotyczacych rynkdéw pracy. Miernik ten zalezny jest od dtugosci
funkcjonowania w strukturach UE (s.291).

Propozycje czy koncepcje zmian zawierajg sie¢ w potrzebie rozwigzan w ktérych
polityka zatrudnienia powinna sta¢ si¢ kompetencjg wylgczng Unii Europejskiej. Rozwigzania
takie wydajg si¢ przez Autorke zasadne poniewaz uwzgledniajgc caloSciowe kwestie
dotyczace polityki zatrudnienia podlegajgce takim regulacjom wymagatoby zwiekszonej
koncentracji a w perspektywie spojnosci polityki zatrudnienia co byloby bardziej efektywne.
Wymierng korzys$cig takich rozwigzan moze by¢ tatwiejszy dostep do rynku pracy przez
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zatrudnienie w dowolnym kraju UE. Realizujac w takim wymiarze polityke zatrudnienia jako
kompetencje wylaczng mozna si¢ spodziewaé zniwelowania rdznic na rynkach pracy w
krajach cztonkowskich co w konsekwencji mogloby ujednolici¢ poziom zatrudnienia i
bezrobocia wsréd absolwentéw szkot wyzszych w tych krajach. Zatozenia takie jednak w
obecnym ksztalcie i sposobie funkcjonowania UE wydaja si¢ by¢ niemozliwe (s.292).

Postulowane propozycje nowych rozwigzan koncepcyjnych na podstawie
przeprowadzonych analiz zrédtowych $wiadcza nie tylko o duzej wiedzy Autorki ale takze o
jej praktycznym podejsciu.

Pod wzgledem merytorycznym praca wnosi nowe wartosci poznawcze szczegdlnie w
obszarze zagadnien dotyczacych polityki zatrudnienia i jej regulacji na poziomie Unii
Europejskiej, Niemiec i Polski. Stanowi ona réwniez przyczynek do dalszej dyskusji w tym
zakresie jako zlozony proces sktadajacy si¢ z wielu pozioméw a propozycje proponowanych
rozwigzan z powodzeniem bedzie mozna wykorzystaé w tworzeniu catosciowego ujecia
problemu. Strukture¢ rozprawy nalezy uznal za wilasciwa, poszczegélne tezy pracy sa
formutowane logicznie w oparciu o dostgpne zrédta. Analizujac tre$¢ rozprawy dostrzeglem
jednak pewne kwestie ktore wymagaja wyjasnienia. Prosz¢ zatem, aby Doktorantka podczas
obrony ustosunkowata si¢ do zgloszonych w recenzji kwestii.

Przedstawiony material badawczy jest wiarygodny, napisany poprawnym jezykiem,
aczkolwiek wystepujg nieliczne bledy, natomiast element wnioskowania prezentowany
szczegblnie w zakonczeniu w postaci proponowanych zmian - w moim przekonaniu - podnosi
wartos¢ pracy.

Konkluzja

Biorgc pod uwage zaprezentowang ocene rozprawy doktorskiej nalezy stwierdzié, ze
doktorantka spetnita podstawowe wymogi formalne jakie obowigzuja w przypadku
przygotowania i realizacji rozprawy doktorskiej. Dotyczy to zaréwno wyboru tematu,
przyjetej metodologii oraz struktury pracy i przedstawionych wynikow badan. Praca stanowi
oryginalne rozwigzanie problemu badawczego.

Biorac pod uwagg calosciows ocen¢ rozprawy doktorskiej mgr Renaty POPIOLEK oraz
kryteria ustalone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595 z pézin.
zm.) wnosze o dopuszczenie mgr Renaty POPIOLEK do dalszych procedur zwigzanych z

procesem doktorskim.

prof. dgfiab. Bogustaw Jagusiak
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