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Polityka zatrudnienia stanowi bardzo wazny element rozwoju gospodarczego UE, jej
perspektyw rozwojowych oraz jest wypadkows decyzji integracyjnych podejmowanych
zaréwno przez panstwa cztonkowskie na poziomie europejskim jak i krajowym. Dobrze, ze
mgr Renata Popiotek podjeta si¢ analizy tego najwazniejszego filaru funkcjonowania UE, w
ktérym problematyka zatrudniania absolwentéw stanowi jej naj bardziej czuty element. Wybor
Republiki Federalnej Niemiec do zobrazowania sposobu wdrazania polityki zatrudnienia jest
wlasciwy ze wzgledu na dtugoletnig obecnosé tego pafistwa w strukturach wspdlnotowych 1i
odpowiedniego — Wwzorcowego Wypracowania przez krajowe instytucje rzadowe
mechanizméw rynkowych opartych na popycie i podazy. Poréwnanie i wykazanie przez
Autorke dysfunkcji miedzy regulacjami na poziomie unijnym a ich wdrazaniem w polskiej
polityce krajowej stanowi powazny wkiad naukowy do omawianej problematyki i uzupetnia

luke badawcza.

Badania zaprezentowane w dysertacji obejmuja okres 10 lat, tj. od roku 2004 do 2014,
gdy polski rynek pracy wiaczyl si¢ do obszaru relacji wspélnotowych i musial dopasowaé
polityke krajowa wobec wyksztatconych magistrow do regulacji unijnych. Okreslony w pracy
przedziat czasowy daje podstawy do wlasciwej oceny polityki zatrudnienia i jej regulacji

sensu largo w Unii Europejskiej, a sensu stricto w Polsce i w Niemczech.

Pod wzgledem merytorycznym, ale i technicznym Doktorantka podzielita dysertacje

na 10 rozdzialéw, nie liczac wstepu ,zakonczenia i bibliografii. Na szczegblng uwage
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zastuguje pokazny material bibliograficzny, na podstawie ktérego Autorka przygotowata
prace dysertacyjng. Obok monografii i artykutéw w czasopismach naukowych gros
materiatéw zrodlowych stanowia dokumenty wygenerowane przez organa UE dostgpne na ich
stronach w formie PDF, jak decyzje, deklaracje, komunikaty i dyrektywy. Bogata bazg
stanowia takze rzadowe regulacje prawne w formie ustaw, rozporzadzen 1 publikacji
rzadowych, z uwzglednieniem aktualnych informacji umieszczanych na portalach
internetowych instytucji rzgdowych. Bibliografia zostata sporzadzona prawidlowo z
wyréznieniem dokumentéw prawnych, monografii i prac zbiorowych oraz artykutow w
periodykach naukowych. Dodatkowo umieszczono wykaz informatorow, encyklopedii i
stownikéw, ktére wykorzystano do doprecyzowania pojeé teoretycznych i definicji

zwigzanych z szeroko pojetym rynkiem pracy.

We Wstepie mgr Renata Popiotek dokonata charakterystyki problemu badawczego,
przedstawita szczegétowo strukture i konstrukcje pracy, z uwzglednieniem gtownych hipotez
badawczych, celu pracy i przedmiotu badan. Opisala tez baze Zrédtowg i materiatows pracy.
Wykazata takze luke badawcza w prezentowanym obszarze w yjeciu holistycznym.
Positkujac si¢ jedynie wycinkowa analiza badanego zjawiska w aspekcie prawnym czy
socjologicznym siegneta do opracowan poszczegélnych — organéw UE oraz Zapisow
ustawowych i rzadowych, ktore poglebity wiedze niezbedng do weryfikacji zatozonych
hipotez.

W pracy przyjeto uklad chronologiczno-problemowy, co czyni jg logiczng i
przejrzysta. Do realizacji celéow pracy poprawnie dobrano metody badawcze tj.:
instytucjonalno-prawna, poréwnawcza oraz  historyczng, ktore zezwalajg na analize
wybranych dokumentéw, zadan okreslonych instytucji, zbadanie proces6w politycznych w
przyjetym porzadku czasowym, a  metoda komparatystyczna odzwierciedla efekty
prowadzonej eksploracji. Zabraklo wyréznienia metody decyzyjnej, ktéra bada procesy
decyzyjne poprzez pryzmat osrodka decyzyjnego, po ich implementacj¢ w danej
rzeczywisto$é w ujeciu holistycznym, i ktéra w ramach refleksji historycznej dokonuje préb
ekstrapolacji. Choé¢ zostata ona zastosowana w procesie badawczym pracy, to nie wyr6zniono

jej formalnie we Wstepie.

Rozdzial pierwszy recenzowanej pracy Podstawy polityki zatrudnienia ma charakter

teoretyczny, ktéry charakteryzuje kategorie pojgciowe w polityce zatrudnienia, jej modele,



cele i zadania oraz  podstawy teoretyczne polityki rynku pracy z uwzglednieniem jej

aktywnych i pasywnych narzedzi.

Struktura  przyjetej pracy wymusila nastgpnie  koniecznosc prezentacji
miedzynarodowych i unijnych regulacji prawnych dotyczacych polityki spotecznej i polityki
zatrudnienia, ktére stanowia tlo i zarazem punkt wyjécia do rozwinigcia badanego tematu. Na
tej podstawie Autorka zanalizowata metoda historyczng Europejskg Strategi¢ Zatrudnienia, a
nastgpnie cele i dzialania strategii lizbonskiej oraz ich kontynuacje w strategii ,,Europa

2020”.

Autorka niezwykle umiejetnie dokonata wlasciwego podziatu od polityki zatrudnienia
absolwentéw szkél wyzszych do praktyki zatrudnienia w Polsce 1 w Niemczech. Z
utylitarnego punktu widzenia mozna bylo te dwa ze soba $cisle powigzane ze sobg kwestie
uplasowaé w bezposrednim sasiedztwie, co z pewnoscia utatwiloby percepcje analizowanego
zagadnienia. Rozdziaty od 6 do 8 dotyczace instytucjonalizacji oraz podmiotow realizujacych
polityke zatrudnienia absolwentow szkét wyzszych —mozna bylo umiesci¢ najpierw w
aspekcie unijnym, potem polskim i na koncu niemieckim. Analize polityki zatrudnienia
absolwentéw w Polsce ograniczyta Autorka jedynie do wysitkéw samych szkél wyzszych.
Brakuje oceny polityki panistwa, jej zatozen lub wrecz jej brak. Co prawda Autorka dopetnita
te brakujaca wiedze w rozdziale dziewiatym (Praktyka zatrudnienia absolwentow szkol
wyzszych w Polsce) powolujac si¢ na ustawg o promocji zatrudnia i instytucjach rynku pracy
oraz Strategic Rozwoju Kapitalu Ludzkiego, jednak powigzanie celow tej ostatniej: jak
funkcjonowanie oséb starszych, kondycja zdrowotna spoteczenstwa czy poziom kwalifikacji
obywateli wykazatoby brak korelacji pokoleniowej w catkowitym rozwoju kapitatu
ludzkiego w Polsce. Skoro jednym z celéw pracy bylo wykazanie dysfunkcji we wdrazaniu
regulacji unijnych z programami dotyczacymi rynku pracy absolwentow szkoét wyzszych
Polski, nazwanie ,,stabych punktéw” i wykazanie braku skutecznych narzedzi polskiej

polityki zatrudnienia stanowitoby warto$¢ dodang recenzowanej pracy.

Majac na wzgledzie gtéwny cel badawczy niezwykle interesujagce pozostajag dwa
rozdzialy poswigcone niemieckiej polityce i praktyce zatrudnienia absolwentow (Rozdzial V
Polityka zatrudnienia absolwentéw szkol wyzszych w Niemczech, Rozdzial X Polityka
satrudnienia absolwentéw szkél wyzszych Unii Europejskiej na przykladzie Republiki
Federalnej Niemiec). Analiza systemu dualnego, jego konkretnych rozwigzan, znaczenie

praktyk i $cista wspolpraca otoczenia gospodarczego ze szkotami wyzszymi stanowi



unikatowy wzoér kooperacji, ktéra przynosi efekty absolwentom oraz przedsigbiorcom.
Opracowania tabelaryczne cech osobowosciowych, kompetencji spotecznych i umiejgtnosci
zawodowych przyszlych pracownikéw rzucaja nowe $wiatlo na hierarchie priorytetow na
niemieckim rynku pracy. Badania Niemieckiej Izby Przemystowo-Handlowej wykazaty
przewage umiejetnosci miekkich doceniang réwniez w innych europejskich gospodarkach
opartych na wiedzy. Znaczenie Federalnej Agencji Pracy w monitorowaniu tendencji na
ruchomym niemieckim rynku pracy, aktualizacja pozyskiwanych danych oraz internetowa
gietda pracy czy bezptatne szkolenie zawodowe klasyfikujg ten centralny organ panstwowy
wyjatkowo wysoko. Ciekawym projektem zainicjowanym przez Federalng Agencje Pracy i
Federalne Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych sg Arbeitsbiindnisse Jugend und Beruf.
Nie sa one jednak jak pisze Autorka ,istotnym faktem ..w kontekscie absolwentéw szkot
wyzszych” gdyz grupg targetows tego projektu sa osoby do 25 r. z. okreSlone mianem
benachteiligte czyli ,,pokrzywdzone”, pozostajace poza rynkiem pracy, gdyz nie ukonczyly
zadnej szkoly, nie majg wyuczonego zawodu a na ich problemy ze znalezieniem pracy
nakladaja sie trudnosci finansowe, rodzinne czy dlugie pobyty w placéwkach odosobnienia.
Nalezato réwniez podjaé prébe ttumaczenia nazwy tego projektu (np. Sojusze pracy Mtodzi i
praca lub Sojusze zawodowe Mlodzi i Praca) , ktorej nie ma w polskiej literaturze, a jej

pojawienie sie z pewnos$cia dopelnitoby ten brak.

Niezwykle cenne poznawczo dla istoty dysertacji jest podrozdziat dotyczacy
podmiotéw polityki zatrudnienia w Niemczech (rozdzial VIII Instytucjonalizacja oraz
podmioty realizujgce polityke zatrudnienia w Niemczech, 2.Podmioty polityki zatrudnienia),
w ktérym Autorka bardzo szczegétowo prezentuje najwazniejsze placowki zajmujace sig
aktywnymi fofmami zatrudniania absolwentéw szkol wyzszych. Ich usytuowanie
geograficzne, przypisane zadania i dostepnos¢ dla zainteresowanych na poziomie krajowym,
regionalnym, lokalnym i europejskim sa nie do przecenienia w niemieckiej polityce

zatrudnienia, a umieszczona tu infografika czyni jg bardziej transparentng.

Autorka poprawnie sformutowata wnioski dotyczace efektywnosci w procesie
edukacyjnym w Niemczech, ktéry zbudowany zostal na przemyslane] koncepcji
monitorowania tego procesu od lat najwczesniejszych po uzyskanie dyplomu uczelni
wyzszej. Wymienione przez autorke aspekty jak rozwiazania systemowe w postaci reformy
Hartza , przenikanie ksztalcenia zawodowego i akademickiego w systemie dualnym jak 1

wspblttworzenie tresci merytoryczny w programach ksztalcenia przez samych



przedsiebiorcow ustabilizowaty polityke nauczania, ktéra nie funkcjonuje w dychotomii do

rozwoju gospodarczego Niemiec.

Bardzo cennym badawczo sg trzy rozdzialy (Rozdzial VI Instytucjonalizacja oraz
podmioty realizujgce polityke zatrudnienia absolwentéw szkol wyzszych w Unii Europejskiej,
Rozdzial VII Instytucjonalizacja oraz podmioty realizujgce polityke zatrudnienia w Polsce,
Rozdzial VIII Instytucjonalizacja oraz podmioty realizujgce polityke zatrudnienia w
Niemczech) poswiecone instytucjonalizacji oraz podmiotom realizujgcym polityke
zatrudnienia absolwentow szkot wyzszych w UE, Polsce i Niemczech. Dokonano wiasciwej
klasyfikacji oraz systematyzacji podmiotéw odpowiedzialnych za realizacj¢  polityki
zatrudnienia z uszczeg6lowieniem ich roli i znaczenia pod katem ich dzialania w obszarze
polityki  spotecznej i rynku pracy. Pewien niedosyt budzi brak oceny poréwnawczej
poszczegbdlnych organéw zatrudnienia w obu panstwach, ktére sa wiodgcym casem w
dysertacji. Doprecyzowataby ona luki systemowe lub bledy proceduralne polskich instytucji
odpowiedzialnych za polityke zatrudnienia, ktéra mimo niskiego bezrobocia nie jest w stanie
kierowaé sie zasadami popytu i podazy w sferze ksztatcenia mtodych ludzi, a nastgpnie ich
inkluzji przez polskie przedsiebiorstwa. Ewentualne analogie czy dysproporcje spetnityby

funkcje aplikacyjng, ktora jest podstawa metody poréwnawczej przyjetej w dysertacii.

Przechodzac do ogdlniejszych wnioskéw 1 konkluzji mozna powiedzie¢, ze
otrzymaliémy bardzo obszerna oraz solidnie i rzetelnie sporzadzong pracg¢ doktorska.
Dysertacje cechuje poprawno$é¢ jezykowa oraz dojrzato$¢ badawcza w analizie badanego
obszaru. Nalezy doceni¢ klarownos$¢ sformutowan, logicznie i merytorycznie stworzony
uktad pracy z zastosowaniem wiasciwie dobranych metod i srodkéw badawczych. Niektore
usterki pisarskie mozna okresli¢ mianem ,literéwek” i zaliczy¢ jedynie do imponderabiliow.
Pewna niedogodnoscig dla recenzenta jest zta numeracja stron zaproponowana w spisie tresci,

ktora nie odpowiada tej zastosowanej w calej pracy.

Usterki jezykowe:
s. 12 ..jest zostanie wykazanie...., a powinno by¢ zostanie wykazane
s. 107... jest w dostgpnie..., a powinno by¢ dostegpie

s. 233.. jest szerokorozumianej..., a powinno by¢ szeroko rozumianej



s. 138...jest liczny..., a powinno by¢ liczby

S. 266...jest Career Service Netzwerk Deutchlande.v...., a powinno by¢ Career Service

Deutchland e. V.

s. 158 ...sprawy zwigzane z wyksztatceniem odpowiadajg..., a powinno by¢ za sprawy

zwigzane z wyksztalceniem
$.222...jest Bundesagentur fur Arbeit.. , a powinno by¢ Bundesagentur fiir Arbeit

s. 226 ..jest Arbeitsamter ..., a powinno by¢ Arbeitsdmter

Prognozowanie dalszego rozwoju polityki zatrudnienia krajow cztonkowskich UE jest
niezwykle trudne, ale zaproponowane przez Doktorantke w Zakonczeniu trzy argumenty za
pozostawieniem jej w wylacznej kompetencji unii mogg by¢ remedium na obnizenie stopy
bezrobocia wérdéd absolwentéw oraz pozyskiwanie pracownikéw ze specjalistyczng wiedza
dla potrzeb konkurencyjnego rozwoju gospodarki unijnej. Stusznie zauwazono brak synergii
pomiedzy przepisami unijnymi i ich zastosowaniem w praktyce, co  przekiada si¢ na
zjawisko podwyzszonego stanu bezrobocia wsréd absolwentéw. Jednym z gtéwnym
powoddw tej sytuacji Autorka dopatruje sie w ,,stanie polskiego szkolnictwa wyzszego” 1 mato
efektywnych dziatan praktycznych, ale warto tez zauwazy¢, ze nawet ustawa Prawo o
szkolnictwie wyzszym z 27 lipca 2005 roku nie poprawita ewidentnie sytuacji. Nalezy
domniemywaé, ze za enigmatycznym stowem ,stan” kryja si¢ takie problemy jak:
niewlasciwe formy ksztalcenia, brak praktycznych elementow, elastycznego podejscia do
form studiowania, utrwalanie modelu indywidualnego uczenia si¢ kosztem pracy zespolowej i
braku jednorodnej ponadpolitycznej przysztosciowej koncepcji edukacji adekwatnej do
zjawiska fluktuacji na rynku pracy. Zagadnienia te z pewnoscig mogg by¢ przyczynkiem do
poglebionej dyskusji nad tym obszarem badawczym i przedmiotem analizy w oddzielnej

dysertacji, co Autorka sugeruje w koncowym akapicie.

Uwzgledniajac dobry merytoryczny poziom pracy, poprawnos¢ zatozen i celow
badawczych, trafnos¢ i aktualno$¢ wycigganych wnioskow, szczegélnie tych wylozonych w
Zakonczeniu nalezy stwierdzi¢, iz teza doktorska mgr Renaty Popiotek odpowiada

standardom i wymogom stawianym przez Ustawe o Stopniach i Tytutach Naukowych z dnia
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14 marca 2003 r. (Dziennik Ustaw z 2003 r., nr 65, poz.595, z 2005 r., nr 164, poz.1365
znowelizowanej z dniem 1.10.2011). Po nielicznych poprawkach i uzupelnieniach
opowiadam si¢ za opublikowaniem tego doktoratu. Bedzie on warto$ciowa pracg, ktdra
wzbogaci niewatpliwie badania nad polityka zatrudnienia absolwentéw szkét wyzszych Unii
Europejskiej na poczatku XXI wieku. Biorac pod uwage powyzsze przestanki, wnioskuje o

dopuszczenie pani mgr Renaty Popiotek do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.

Poznan, 04.01.2019 (dr hab. Izabela Janicka/ prof. nadz. UEP)



