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Kandydata w postegpowaniu habilitacyjnym

Pan dr Pawel Antkowiak jest politologiem. Licencjat z politologii uzyskat w 2006
roku w Instytucie Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Wydziatu Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu. Rowniez magisterium uzyskat tam z
politologii przygotowujac prace magisterska pt. ,,POzycja ustrojowa samorzadu gminnego w
Polsce zalozenia teoretyczne a praktyka funkcjonowania na przyktadzie miasta Konina”
(promotor: prof. Robert Kmieciak). Praca magisterska zostata wyrézniona w Konkursie
czasopisma ,,Samorzad Terytorialny” i wydana drukiem (P. Antkowiak, Samorzad
terytorialny na przyktadzie miasta Konina, Poznan 2011, ss. 194). W 2012 roku na Wydziale
Nauk Politycznych i Dziennikarstva UAM w Poznaniu uzyskat stopien doktora nauk
spotecznych w zakresie nauk o polityce, broniac rozprawe¢ doktorska pt. ,,Samorzad
zawodowy w Polsce w procesie transformacji systemowej” (promotor: prof. Robert
Kmieciak), ktora tez zostata opublikowana (P. Antkowiak, Samorzad zawodowy w Polsce,
Warszawa-Poznan 2012, ss. 336). Warto wspomnie¢, ze podczas studiow magisterskich i
doktoranckich Habilitant otrzymywat stypendia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, a

takze byt laureatem konkursu ,,Primus Inter Pares 2008”.

Habilitant obecnie pracuje jako adiunkt w Zaktadzie Badan Wtadzy Lokalnej i
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Samorzadu Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM w Poznaniu.

* * *

Juz od czas6w studiow zainteresowania Habilitanta ogniskuja si¢ przede wszystkim
wokot problematyki samorzadu w Polsce, a zwlaszcza samorzadu terytorialnego,
zawodowego i gospodarczego. Badat ja pod katem genezy i restytucji samorzadow, kwestii
ustrojowych i umiejscowienia w systemie politycznym, pozadanych rozwiazan prawnych,
percepcji przedstawicieli i spoteczenstwa, w kontekscie zarzadzania wielopoziomowego i
polityk publicznych. Wsroéd zainteresowan Habilitanta byly takze rozne aspekty
funkcjonowania Unii Europejskiej, kwestie bezpieczenstwa na poziomie lokalnym i

regionalnym oraz wptyw nowych technologii na procesy demokratyczne.

* * *

Jako osiagnigcie naukowe Habilitant zgtosit monotematyczny cykl az 33 publikacji pt.
»Samorzad terytorialny i specjalny w Polsce w procesie transformacji systemowej”, wsrod
ktorych jest 5 monografii (1 autorskie 1 4 wspotautorskie), 11 artykulow w czasopismach (8 w
jezyku polskim i 3 w jezyku angielskim) i 14 rozdziatow w pracach zbiorowych. Wsrod
publikacji w jezyku angielskim 2 zostaly wydane w Poznaniu, a 1 w Pradze. Wszystkie
zgloszone do cyklu publikacje odnosza si¢ do jego tytutowej problematyki. Nalezy tez
wspomniec¢, ze publikacje te stanowig rozwinigcie wezesniejszych zainteresowan badawczych
Habilitanta (praca magisterska oraz rozprawa doktorska).

Gtéwny cel cyklu publikacji zostal precyzyjnie sformutowany, jest nim mianowicie
wyjasnienie  roli samorzadu terytorialnego 1 specjalnego w procesie transformacji
systemowej, opartego na zaangazowaniu zorganizowanych korporacyjnie grup obywateli. W
zwiazku z powyzszym zostato sformutowanych 6 dojrzatych hipotez badawczych: | hipoteza
— samorzad jest forma zdecentralizowanej administracji publicznej i stanowi obok
administracji rzadowej istotny element systemu zarzadzania panstwem; Il hipoteza — w
zwiazku z postgpujacym procesem metropolizacji w Polsce, system samorzadu terytorialnego
wymaga uzupelnienia 0 poziom metropolitalny; 111 hipoteza — na poziomie lokalnym
realizowane sa wielowymiarowe polityki publiczne, ktére maja na celu zabezpieczenie
podstawowych potrzeb spotecznych; IV hipoteza — w wyborach na poziomie lokalnym
znaczenia nabiera zjawisko personalizacji polityki; V hipoteza — w systemie politycznym RP

brakuje instytucji powszechnego samorzadu gospodarczego, co jest przyczyna dezorganizacji
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srodowiska spotecznego przedsigbiorcow; VI hipoteza - samorzad zawodowy odgrywa istotna
rolg W reprezentowaniu interesow okreslonych grup spolecznych, a takze chroni interes
spoteczny oraz jest integralnym elementem zdecentralizowanej administracji publiczne;j.

Analiza tresci cyklu tych publikacji pozwala na sformutowanie opinii, ze zostaly one
poddane odpowiedniej procedurze weryfikacji. Tres¢ cyklu tych publikacji pozwala takze na
stwierdzenie, ze Habilitant stosuje rozne metody, techniki i narzedzia badawcze, w
szczegdlnosci metodeg instytucjonalno-prawna, metode historyczna i metodg systemowa, a W
mniejszym zakresie metode komparatystyczna. Korzysta z analizy ilosciowej i jakosciowej.
Wazna rol¢ w procesie badawczym petnia obserwacja i wywiad, a narzedziem badawczym
jest kwestionariusz ankiety. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze publikacjach Habilitanta kwestie
metod, technik i narzedzi badawczych nie sa niestety uwypuklane (hatomiast zaznaczono je
odpowiednio w Autoreferacie).

Habilitant wykazuje kompetencje terminologiczne (m.in. kategoria ,,samorzad” i jego
rodzaje czy ,wladza lokalna”, ,,decentralizacja”, ,partnerstwo lokalne” i ,zarzadzanie
publiczne”).

Weryfikacje I hipotezy oparto na 3 publikacjach®, w ktérych kompetentnie omowiono
nie tylko restytucj¢ samorzadu terytorialnego i specjalnego w Polsce, ale dokonano
wartosciowych ocen ich funkcjonowania w konteks$cie transformacji systemowej i wptywu
polityki. Oprocz pozytywnych ocen, podkreslono negatyw jakim jest nie uformowanie si¢ jak
dotychczas powszechnego samorzadu gospodarczego reprezentujacego przedsigbiorcow i
wykonujacego zadania publiczne. Poza tym celnie zdiagnozowano podzial zadan i
kompetencji, w nowym systemie politycznym RP, pomigdzy administracja rzadowa |
samorzadowa 0raz przedstawiono propozycje zmian w tym zakresie.

Il hipoteza odnosita si¢ do procesu metropolizacji w Polsce (3 publikacje)?. Zgtoszone
publikacje do weryfikacji tej hipotezy nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie. Habilitant
dotyka bardzo istotnej kwestii, a mianowicie uzupetienia systemu samorzadu terytorialnego

0 poziom metropolitalny. Problematyke te¢ analizuje z duzym znawstwem — ocena projektu

1 p. Antkowiak, O politycznosci samorzadu i polityce w samorzadzie, ,,Refleksje” 2012, nr 6, s. 37-52; idem,
Restytucja samorzadu terytorialnego i specjalnego w Polsce. Sukces czy porazka polskiej transformacji
systemowej, w: 25 lat polskiej transformacji systemowej — dokonania i wyzwania, t. 2, red. L.. Danel, J. Kornas,
Krakow 2014, s. 137-149; idem, Decentralization of public authority as a result of political changes in Poland,
,,Przeglad Politologiczny” 2015, nr 2, s. 161-170.

% R. Kmieciak, P. Antkowiak, M. Balcerek, Wspotpraca srodowiska gospodarczego z samorzadem terytorialnym
w Aglomeracji Poznanskiej, Poznan 2012, ss. 124; P. Antkowiak, Poselski projekt ustawy o powiecie
metropolitalnym — progres czy regres w reformowaniu samorzadu terytorialnego w Polsce?,
,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2016, nr 4, s. 95-110; R. Kmieciak, P. Antkowiak, Ksztatltowanie si¢
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ustawy w tym zakresie oraz studium przypadku na podstawie aglomeracji poznanskie;.
Formutuje przy tym celne wnioski odnoszace si¢ do rozwiazan prawnych i finansowych
majacych wptywac na rozwdj spoteczno-gospodarczy aglomeracji miejskich.

W I hipotezie (9 publikacji)® pole badawcze zostato szeroko zakreslone, co wynikato
z wielowymiarowosci polityk publicznych. Material badawczy i analityczny zgromadzony do
weryfikacji tej hipotezy jest bardzo bogaty. Na szczegolne podkreslenie zastuguja badania
wlasne Habilitanta przeprowadzone w powiecie stubickim, subregionie koninskim i w miescie
Konin (w$rdd urzednikéw i mieszkancow), a takze w gminie Migdzychod i Dabie. Badania te
daty podstawe do odpowiedzi na pytanie czy samorzad terytorialny spetnia oczekiwania
mieszkancow w kontekscie realizacji ustawowych zadan publicznych (zwlaszcza edukacyjne i
zawodowe). Celnie zdiagnozowano i oceniono trudno$ci dotyczace Sytuacji materialnej i
lokalowej mieszkancoOw badanych gmin i miast, partnerstwa lokalnego i partycypacji
mieszkancoOw na poziomie lokalnym. Cennym bylo opracowanie katalogu rekomendacji
dotyczacego komunikowania si¢ wladz samorzadowych z mieszkancami, m.in. polityka
informacyjna, bezposrednie relacje — urzednik — mieszkaniec, partycypacja mieszkancow w
procesie decyzyjnym i rozwoju. Podobna opinia dotyczy przegladowego ujgcia roli strazy
gminnej w zapewnieniu bezpieczenstwa na poziomie lokalnym (racje ,,za” i ,,przeciw” jej
funkcjonowaniu, zastosowanie Public Relations). Kolejnym pozytywem jest empiryczne
odniesienie si¢ do problematyki finansowania gminy, na przyktadzie gminy Dabie w
wojewodztwie wielkopolskim. To rzetelne, a przy tym krytyczne studium przypadku zawiera
postulaty zmian w systemie finansow samorzadowych (m.in. efektywnosci ich wydawania

oraz kontroli i nadzoru). Przywotywane sa tutaj m.in. takie rozwiazania jak budzet zadaniowy

podstaw prawnych zwiazkow metropolitarnych w Polsce, w: Wielowymiarowo$¢ polityk publicznych — migdzy
centralizmem a lokalizmem, red. R. Kmieciak, P. Antkowiak, Poznan 2017, s. 91-104.

® P. Antkowiak, Local Partnership for Economic Development — New Challenges for Local Authorities in
Poland, ,,Public Policy and Economic Development” 2014, nr 2, s. 115-126; idem, Do$wiadczenia samorzadu
gminnego na przykladzie miasta Konina, w: Polska i Europa wobec wyzwan wspoélczesnego $wiata.
Doswiadczenie i perspektywy rozwoju samorzadu terytorialnego i zawodowego, red. Antkowiak, Torun 2014, s.
59-81; idem, Diagnoza warunkoéw zycia materialnego mieszkancow, w: Diagnoza lokalnych problemow i
wyzwan powiatu stubickiego, red. M. Musiat-Karg, Stubice 2014-2015, s. 34-48; P. Antkowiak, L. Scheffs,
Perspektywy edukacyjne i zawodowe jako zadanie wladz samorzadowych w regionie pdinocno-wschodniej
Wielkopolski, w: 25 lat samorzadu terytorialnego w Polsce. Doswiadczenie i perspektywy rozwoju, red. P.
Antkowiak, Poznan 2015, s. 33-54; P. Antkowiak, Partnerstwo lokalne — nowe wyzwanie dla samorzadu
terytorialnego w Polsce, w: Wyzwania innowacyjnosci w sferze publicznej, red. A. Laska, A. Kaszkur,
Bydgoszcz 2016, s. 161-176; idem, Racjonalizacja kosztéw dziatania jednostek samorzadu terytorialnego w
Polsce, w: Zarzadzanie w jednostkach samorzadu terytorialnego. Wybrane aspekty, red. I. Wieczorek, Wroctaw
2016, s. 177-220; idem, Straz gminna w polskim systemie samorzadowym — od idei do realizacji, w: Straz
gminna. Oceny — wnioski — rekomendacje (1991-2016), red. J. Konieczny, M. Tomaszyk, Poznan 2016, s. 73-
84; P. Antkowiak, A. Siuda, Partycypacja spoteczna na przyktadzie Gminy Migdzychdd, w: Wielowymiarowosé
polityk publicznych — migdzy centralizmem a lokalizmem, red. R. Kmieciak, P. Antkowiak, Poznan 2017, s.
147-168.
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czy centra ustug wspolnych oraz niepokojaca tendencja naktadania na jednostki samorzadu
terytorialnego nowych zadan publicznych bez odpowiedniego zabezpieczenia finansowego na
ich realizacjg.

Poza bezspornymi pozytywnymi ocenami publikacji odnoszacych si¢ do weryfikacji
Il hipotezy nalezy zaznaczyC, ze artykul w jezyku angielskim dotyczacy partnerstwa
lokalnego, jest skrocona wersja artykulu opublikowanego w jezyku polskim (zrezygnowano
tez W nim ze stosowania przypisow). Ponadto przynajmniej w kilku przypadkach lokalne
badania wlasne nalezatoby wzmocni¢ analiza komparatystyczna, ktéra umiejscowitaby
badana gming, powiat, subregion czy miasto na mapie Polski.

Kolejna IV hipoteza dotyczyta personalizacji polityki na szczeblu lokalnym, a jej
weryfikacje oparto na 4 publikacjach®. Podobnie jak poprzednie hipotezy zostata ona
zweryfikowana pozytywnie. Habilitant, samodzielnie lub wspdlnie z Lukaszem Scheffsem,
poprzez swoje analizy dowiedli, ze w Polsce ma miejsce poglebiajacy si¢ proces
personalizacji, a takze profesjonalizacji polityki lokalnej.

Monografia autorska (Samorzqd terytorialny w Polsce...) porusza istotny problem
dotyczacy samorzadu terytorialnego w dwdch aspektach - wyborczym i finansowym. Wstep,
zawarty jest tylko na dwoch stronach (s. 5-6), i jest bardzo syntetyczny. Szkoda, ze nie
porusza si¢ w nim kwestii zwiazanej z literatura przedmiotu 1 stanem badan, brakuje w nim
celu badan oraz pytan 1 hipotez badawczych oraz ujgcia kwestii metodologiczno-
teoretycznych. Dwa pierwsze deskryptywne rozdzialy maja charakter wprowadzajacy i
traktuja o genezie samorzadu, jego istocie oraz o historii 1 restytucji samorzadu terytorialnego
w Polsce, od sredniowiecza do czaséw wspodiczesnych - az ponad 30 stron (s. 43-74). Tytul
kolejnego rozdziatu (Rywalizacja wyborcza na poziomie lokalnym) sugeruje, iz dotyczyé
bedzie analizy przebiegu wyborow do samorzadu terytorialnego w latach 1990-2014. W
rozdziale tym dokonano przede wszystkim kompetentnego przedstawienia funkcjonowania
samorzadowego prawa wyborczego i jego ewolucji (wybory rok: 1990, 1994, 1998, 2002,
2006, 2010 1 2014 1 prognozy dotyczace wyborow w 2018 roku), a zabraklo analizy
rywalizacji wyborczej. Pozytywem jest podrozdziat 2., w ktorym Habilitant zastanawia sig

nad dylematami dotyczacymi przysztych prawnych rozwiazan wyborczych (m.in.

* P. Antkowiak, L. Scheffs, Personalisation of Politics at the Local Level in Poland and Selected Central and
Eastern European States: A Contribution to the Research, ,,Politics in Central Europe” 2015, nr 2, s. 31-42; P.
Antkowiak, L. Scheffs, Nowy wymiar przywodztwa politycznego: w poszukiwaniu perspektywy do badan
personalizacji polityki na poziomie lokalnym, “Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2015, nr 1, s. 143-159;
P. Antkowiak, L. Scheffs, Teoria i praktyka przywodztwa politycznego na przyktadzie bezposrednich wyborow
wojta, burmistrza i prezydenta miasta, Poznan 2016, ss. 204; P. Antkowiak, Samorzad terytorialny w Polsce w
procesie budowy panstwa demokratycznego. Wymiar wyborczy i finansowy, Poznan 2017, ss. 186.
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kadencyjno$¢) oraz podrozdziat 3. odnoszacy si¢ do personalizacji polityki na szczeblu
lokalnym pod katem zmian w prawie wyborczym (gtownie formuta bezposrednich wyboréw
organdbw wykonawczych). W ostatnim rozdziale podjeto udana probg analizy finanséw
samorzadowych na przykladzie gminy Dabie. Sa tam cenne zestawienia tabelaryczne.
Nalezatoby uscisli¢ czy sa to dane zaczerpnigte z uchwal budzetowych i informacji
Regionalnej lzby Obrachunkowej czy rzeczywiscie wyliczenia wtasne Habilitanta (pod
tabelami widnieje podpis ,,opracowanie wiasne”). Uwaga ta odnosi si¢ tez do innych Jego
publikacji. Nalezy tez wspomnie¢, ze tre$¢ rozdziatu IV jest identyczna z trescia wczeSniej
przywotywanego artykutu Habilitanta pt. Racjonalizacja kosztow dziatania jednostek
samorzqdu terytorialnego w Polsce.

Autor poprawnie stosuje kategorie i pojecia zwiazane z transformacja i samorzadem
terytorialnym. Tym niemniej warto wspomnie¢, ze ,poziom lokalny” dotyczy tylko i
wylacznie gmin 1 powiatéw, natomiast samorzad wojewddztwa to juz ,,poziom regionalny”, a
Autor kwestie wyborow do sejmikow wojewodztw poddaje opisowi i1 analizie. Autor w
Bibliografii wymienia szereg aktow prawnych, ale nie znajduja one w pelni odniesienia w
treSci rozdziatdw, szczegélnie dotyczy to ostatniego rozdzialu o finansach. Habilitant
przeprowadzil poprawnie analiz¢ instytucjonalno-prawng, a pozadanym bylaby analiza
marketingu wyborczego czy zachowan wyborczych.

Na pozytywna oceng zastuguje artykul wspotautorski (z L. Scheffsem) w jezyku
angielskim na temat personalizacji polityki na szczeblu lokalnym w panstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej. W sposob syntetyczny ujeto w nim wazne kwestie teoretyczno-
metodologiczne (m.in. sformulowano 6 wstgpnych hipotez badawczych i1 nakreslono
metodologi¢ badan). Szkoda tylko, ze przyjete w artykule zatozenia badan w tym zakresie nie
zostaly zrealizowane w nastgpnych latach.

Problematyce teorii i praktyki przywodztwa politycznego na poziomie lokalnym byta
poswigcona wspoétautorska monografia (z L. Scheffsem). Tytut tego opracowania nie w petni
koresponduje z jego trescia. Brakuje wieloaspektowej eksplanacji pojecia ,,przywodztwa
politycznego”, nie ma tez Szerszego odwotania si¢ do teorii przywodztwa politycznego i do
jego praktyki. Jedynym odniesieniem jest podrozdzial pt. ,,Przywodztwo w samorzadzie
terytorialnym”, w ktorym jednak w sposob krotki porusza si¢ kilka réznych watkow
przywodztwa (tylko 6 stron). Natomiast Autorzy w tresci opracowania podkreslaja i analizuja
zjawisko marketingu politycznego (Rozdziat 1V) oraz personalizacji  polityki lokalnej
(Rozdziat V). Wynika to z Ich zalozenia, ze przywodztwo w samorzadzie terytorialnym $cisle

wiaze si¢ z tymi postgpujacymi zjawiskami.



7

Struktura tej monografii, pomijajac powyzsze zastrzezenia dotyczace tematu, jest
skonstruowana poprawnie. Omoéwione zostaly rozne aspekty samorzadu terytorialnego, m.in.
kwestie pozycji wojta, burmistrza i prezydenta miasta w samorzadzie i ich powszechnych i
bezposrednich wyboréw. Pozytywem jest uwzglednienie  marketingu politycznego w
samorzadzie terytorialnym, czego nie ujgto w poprzednio przywotywanej monografii. Ostatni
rozdziat (V1) stanowi prezentacja i analiza danych empirycznych, poprzedzona dyskursem
naukowym dotyczacym gltownie uzasadnienia tezy o poglgbiajacym si¢ procesie
personalizacji polityki na poziomie lokalnym. Temu zagadnieniu obaj badacze poswigcili
takze osobny artykut w ,,Srodkowoeuropejskich Studiach Politycznych”, ktéry jest
powieleniem tresci podrozdziatu 3. w Rozdziale V. wspomnianej wyzej monografii.

Hipoteza V bezposrednio odnosi si¢ do samorzadu gospodarczego w Polsce i byla
weryfikowana na podstawie tresci 5 publikacji®. Habilitant z duza kompetencja kresli
pozycje samorzadu gospodarczego 1 zawodowego w Polsce, koncentrujac si¢ na tym
pierwszym (izby rolnicze, izby rzemieslnicze i izby przemystowo-handlowe). Celnie
wskazuje na  niewielka pozycje 1 rolg¢ samorzadu gospodarczego w rozwiazaniach
legislacyjnych. Wskazuje na skutki praktyczne takich rozwiazan prawnych, co umozliwia
weryfikacje¢ tej hipotezy. Wielce wartosciowym byto przygotowanie pozadanego kierunku
zmian w modelu samorzadu gospodarczego poprzez rozwiazanie systemowe Ww postaci
projektu ustawy o izbach przemystowo-handlowych. Brak instytucji powszechnego
samorzadu gospodarczego skutkuje dezorganizacja $rodowiska przedsigbiorcow oOraz
negatywnymi zjawiskami. Habilitant stusznie konkluduje, Zze powszechny  samorzad
gospodarczy powinien sta¢ si¢ integralnym elementem zdecentralizowanej administracji
publicznej w Polsce.

Z tego zakresu w wieloautorskiej monografii (R. Kmieciak, P. Antkowiak, A.
Jaskulski) kompetentnie nakreslono ogoélny obraz modelu samorzadu gospodarczego w
Polsce (gldwnie aspekt stanu prawnego). Zaleta jest uporzadkowanie wiedzy dotyczacej

samorzadu zawodowego w Polsce 1 odniesienie si¢ do przyktadow izb przemystowo-

®> R. Kmieciak, P. Antkowiak, K. Walkowiak, Samorzad gospodarczy i zawodowy w systemie politycznym
Polski, Warszawa 2012, ss. 308; R. Kmieciak, P. Antkowiak, M. Balcerek, Wspodtpraca s$rodowiska
gospodarczego z samorzadem terytorialnym w Aglomeracji Poznanskiej, Poznan 2012, ss. 124; P. Antkowiak,
R. Kmieciak, Udziat przedsiebiorcow w podejmowaniu decyzji publicznych w sferze gospodarczej na poziomie
lokalnym, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, z. 1, s. 87-104; P. Antkowiak, Rozwoj
szkolnictwa zawodowego Ww powiazaniu z rozwojem przemystu, w: Wybrane aspekty wykonywania zadan
os$wiatowych przez jednostki samorzadu terytorialnego, red. E. Jusko, I. Wieczorek, £.6dz 2016, s. 110-145; R.
Kmieciak, P. Antkowiak, A. Jaskulski, Pozadany kierunek zmian modelu samorzadu gospodarczego w Polsce.
Rozwazania na podstawie projektu ustawy o izbach przemystowo-handlowych, Warszawa — Poznan 2016, ss.
162.
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handlowych we Francji i Niemczech oraz ukazanie wzajemnych, a przy tym modelowych
relacji pomiedzy samorzadem gospodarczym a samorzadem zawodowym. Zastanawiajacym
jest, ze Projekt ustawy o izbach przemystowo-handlowych (Rozdziat VII) w ogdle nie zostal
opatrzony jakimkolwiek komentarzem. Merytoryczna rola Habilitanta w tym opracowaniu
ograniczyla si¢ do przygotowania projektu aktu prawnego wraz z jego uzasadnieniem.

Pozytywnie nalezy oceni¢ fragmenty wicloautorskiej monografii (R. Kmieciak, P.
Antkowiak, M. Balcerek) przygotowane przez Habilitanta, a dotyczace  wspolpracy
samorzadu z gospodarka w wymiarze krajowym (Wroctaw, Krakow, Gornoslaski Zwiazek
Metropolitarny Silesia, £6dz, Trojmiasto 1 Warszawa) oraz wspolpracy Samorzadu z
gospodarka w ramach aglomeracji poznanskiej (wlasciwe wykorzystanie materiatow
zrodtowych).

W kontekscie samorzadu zawodowego, chociaz sformutowana hipoteza badawcza (V)
nie odnosi si¢ do tego rodzaju samorzadu, w jednej z monografii dokonano poglebionej
analizy samorzadu adwokackiego, samorzadu lekarskiego, samorzadu bieglych rewidentow i
samorzadu architektow®. Na wysoka ocene zastuguje sporzadzona ocena kierunkéw dziatan i
perspektyw rozwoju samorzadu zawodowego w Polsce przygotowana w oparciu 0
przeprowadzone badania empiryczne (wsréd adwokatow i architektow). Doceni¢ nalezy tez
wyniki analizy SWOT funkcjonowania samorzadu zawodowego w Polsce. Kwestie te wpisuja
si¢ w weryfikacje hipotezy VI.

Weryfikacji hipotezy VI Habilitant dokonat w 8 publikacjach’. Potowa z nich oparta
jest na warto$ciowych badaniach wilasnych obejmujacych takie grupy zawodowe jak:
inzynierowie budownictwa, diagnostycy laboratoryjni, adwokaci i architekci. Poza tym
Habilitant wykazal si¢ bardzo dobra znajomoscia istniejacego prawa w tym zakresie oraz

dyskusji dotyczacej zmian w funkcjonowaniu samorzadu zawodowego, a W zasadzie

® R. Kmieciak, P. Antkowiak, K. Walkowiak, Samorzad gospodarczy i zawodowy w systemie politycznym
Polski, Warszawa 2012, s. 158-284.

" R. Kmieciak, P. Antkowiak, K. Walkowiak, Samorzad gospodarczy i zawodowy w systemie politycznym
Polski, Warszawa 2012, ss. 308; P. Antkowiak, Samorzad zawodowy architektéw w ocenie delegatow
krajowych, ,,Zawdd: Architekt” 2012, nr 6, s. 80-308; idem, Samorzad zawodowy inzynierow budownictwa w
ocenie jego cztonkéw, ,.Budownictwo i Inzynieria Srodowiska” 2012, nr 3, s. 117-125; idem, Samorzad
zawodowy diagnostéw laboratoryjnych w ocenie jego cztonkow, ,,Diagnostyka Laboratoryjna” 2013, nr 1, s. 25-
32; idem, Polskie i europejskie standardy wykonywania wolnych zawodow, ,,Przeglad Politologiczny” 2013, nr
1, s. 129-142; idem, Samorzad zawodowy w systemie politycznym Polski, w: Polska i Europa wobec wyzwan
wspolczesnego $wiata. Doswiadczenie 1 perspektywy rozwoju samorzadu terytorialnego i zawodowego, red.
Antkowiak, Torun 2014, s. 164-185; idem, Samorzad zawodowy adwokatow i diagnostykoéw laboratoryjnych w
opinii jego czlonkdéw - analiza poréwnawcza, w: Zawody zaufania publicznego. Wybrane zagadnienia
odpowiedzialno$ci zawodowej radcow prawnych i lekarzy, red. J. Sobczak, J. Skrzypczak, M. Urbaniak, Poznan
2015, s. 155-196, P. Antkowiak, Historyczny proces ksztaltowania si¢ samorzadu zawodowego w Polsce, w:
Decentralizacja jako fundament demokracji obywatelskiej, red. R. Kmieciak, Poznan 2016, s. 105-116.



9

ograniczania jego kompetencji. Habilitant stusznie postrzega samorzad zawodowy jako
wazny element procesu decentralizacji panstwa.

Za pozytyw nalezy uznaé 3 prace zbiorowe pod redakcja Habilitanta®, ktére pokazuja
Jego umiejetno$ci naukowo-organizacyjne.

Podsumowujac, zgtoszone do cyklu publikacje reprezentuja $redni i wysoki poziom
merytoryczny. Wigkszo$¢ publikacji zostala przygotowana w triadzie: deskrypcja,
eksplanacja i predykcja. Szczegolnie warto$ciowe sg interpretacje wynikow badan.

W wigkszosci publikacji Habilitanta (autorskich i wieloautorskich) brakuje nakreslenia
zatozen metodologicznych. Ponadto opiera si¢ gtdéwnie na polskiej literaturze przedmiotu, z
niewielkim przywotywaniem pozycji anglojezycznych, co po czgéci wynika z przedmiotu
badan (samorzady w Polsce). Trzeba tez podkresli¢, co byto juz wezesniej wzmiankowane, iz
ta sama czg$¢ dorobku Habilitanta jest popularyzowana w réznych publikacjach. Przyktadem

moga by¢ w zasadzie identyczne trzy pierwsze rozdzialy w dwoch monograﬁachg.

* * *

Oprocz publikacji zgloszonych jako osiagnigcia naukowe (art. 16 ust. 2 ustawy)
Habilitant jest autorem: 1 monografii podoktorskiej, 1 artykulu w czasopismie naukowym, 8
rozdziatow w pracach zbiorowych (w tym 2 rozdziaty w jezyku angielskim i 6 rozdziatow w
jezyku polskim), 1 redakcji pracy zbiorowej. Publikacje te, poza monografia o samorzadzie
zawodowym™, dotycza rozwoju spoleczno-gospodarczego subregionu koninskiego'' oraz
ksztalcenia na poziomie wstzymlz. Maja one charakter dokumentujacy, poznawczy i

aplikacyjny. Na szczegdlne wyroznienie zastuguja przygotowane liczne ekspertyzy i

& P. Antkowiak (red.), Polska i Europa wobec wyzwan wspolczesnego $wiata. Doswiadczenie i perspektywy
rozwoju samorzadu terytorialnego i zawodowego, Torun 2014, ss. 210; P. Antkowiak (red.), 25 lat samorzadu
terytorialnego w Polsce. Do$wiadczenia i perspektywy rozwoju, Poznan 2015, ss. 190; R. Kmieciak, P.
Antkowiak (red.), Wielowymiarowos¢ polityk publicznych - migdzy centralizmem a lokalizmem, Poznan 2017,
ss. 189.

% P. Antkowiak, Samorzad terytorialny w Polsce w procesie budowy pafistwa demokratycznego, Poznan 2017; P.
Antkowiak, L. Scheffs, Teoria i praktyka przywodztwa politycznego na przykladzie bezposrednich wyborow
wojta, burmistrza i prezydenta miasta, Poznan 2016.

9p. Antkowiak, Samorzad zawodowy w Polsce, Warszawa-Poznan 2012, ss. 336.

! M.in.: P. Antkowiak, ,Badz gotowy na zmiane” — wspdlpraca w subregionie koninskim na rzec rozwoju
lokalnego, w: Subregionalny Katalog Zmian Gospodarczych i Mechanizmoéw Zaradczych. Region potnocno-
wschodniej Wielkopolski, red. P. Antkowiak, Poznan 2013, s. 5-14; idem, Teoretyczne i praktyczne aspekty
tworzenia partnerstwa lokalnego jako nowej metody zarzadzania publicznego, w: Subregionalny Katalog Zmian
Gospodarczych i Mechanizméw Zaradczych. Region potnocno-wschodniej Wielkopolski, red. P. Antkowiak,
Poznan 2013, s. 15-32; idem, Wyniki badan ankietowych prowadzonych w szkotach gimnazjalnych pdétnocno-
wschodniej Wielkopolski, w: Subregionalny Katalog Zmian Gospodarczych i Mechanizméw Zaradczych.
Region poétnocno-wschodniej Wielkopolski, red. P. Antkowiak, Poznan 2013, s. 99-124.
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dokumenty strategiczne (18) — m.in. dotyczace: idei partnerstwa lokalnego jako nowej metody
zarzadzania publicznego, zasad i1 trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z
mieszkancami, diagnozy lokalnych probleméw i wyzwan powiatu, opinii na temat
poselskiego projektu ustawy o powiecie metropolitalnym, planu odnowy miejscowosci na lata
2015-2025, opinii projektu ustawy o izbach przemystowo-handlowych, opinii projektu
ustawy o powszechnym samorzadzie gospodarczym, opinii o jako$ci zycia mieszkancow,
opinii pozycji samorzadu terytorialnego w Polsce, finansowego aspektu dziatania jednostek
samorzadu terytorialnego. Habilitant jest takze autorem 5 interesujacych prac popularno-

naukowych.

* * *

Chociaz w dorobku Habilitanta brakuje opublikowanych drukiem recenzji czy recenzji
projektéw migdzynarodowych to opiniowal On 4 artykuly dla czasopism: ,,Przeglad
Europejski”, ,,Polish Political Science Yearbook™ i ,,Poliarchia”. Duza znajomos¢ literatury
przedmiotu z zakresu problematyki samorzadowej predysponuje Habilitanta do
systematycznego przygotowywania recenzji do periodykow naukowych.

W zwiazku z postgpujacym procesem parametryzacji nauki krajowej w oparciu o
$wiatowe wskazniki Habilitant powinien zadba¢ w przysztosci o publikowanie swoich
opracowan W tych czasopismach zagranicznych, ktére indeksowane sa w bazie Web of

Science (Knowledge) czy bazie Scopus.

* * *

Habilitant aktywno$¢ naukowo-badawcza realizowal roéwniez poprzez udziat w
projektach jako kierownik (1 — projekt WNPiD UAM) i wykonawca (1 — Ministerstwa Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego). Jako wykonawca byt i jest zaangazowany w projekty edukacyjne,
m.in. Program Erasmus+ (projekt wspolnie z Niemcami, Szwecja, Austria i Belgia), Program
Power i programy Europejskiego Funduszu Spotecznego. Poza tym byl glownym
wykonawca, wykonawca i ekspertem w 6 grantach dotyczacych jednostek samorzadu
terytorialnego  wspotfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej (Europejski Fundusz
Spoteczny i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego). W ramach tych grantéw mogt

potaczy¢ wiedze teoretyczna z praktyka samorzadowa. Wykazal si¢ tez umiejetno$ciami

2 Np. P. Antkowiak, Kierunek ,,Zarzadzanie panstwem” — czyli rzecz o ksztatceniu dualnym w obszarze nauk
spotecznych, w: Staze 1 praktyki jako czynnik zwigkszajacy zatrudnialno$¢ absolwentow kierunkow
humanistycznych i spotecznych, red. P. Kusiak, M. Markowski, D. Tracz, L.. Wyszynski, Gdynia 2014, s. 37-41.
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pracy w zespole badawczym, a w kilku przypadkach kierowania nimi. Aktywno$¢ na tym
polu nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie.

Kolejnym pozytywem w aktywnosci Habilitanta jest udzial i zaangazowanie w 3
konsorcjach naukowych - projekty: Od dialogu do deliberacji. Podmioty niepubliczne jako
(nie)obecny uczestnik lokalnego procesu decyzyjnego; Spoteczny wymiar przedsigbiorczosci,
Wiaczajac wykluczonych ku przysztosci.

Pozytywna ocena dotyczy wspotpracy migdzynarodowej. W ramach Programu
Erasmus+ wizytowat Uniwersytet Hradec Kralove w Czechach oraz Uniwersytet Matel Bel
na Stowacji. Ponadto odbyt wizyty studyjne i staze na Uniwersytecie Masaryka w Brnie w
Czechach, Uniwersytecie w Strasburgu we Francji, w Parlamencie Europejskim w Brukseli w
Belgii i Strasburgu we Francji oraz Uniwersytecie Viadrina we Frankfurcie nad Odra i
Uniwersytecie Technicznym w Berlinie w Niemczech, a takze w Izbie Deputowanych Miasta
i Kraju Zwiazkowego Berlin oraz w Landtagu Brandenburgii w Poczdamie w Niemczech.

Bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ prezentacj¢ przez Habilitanta wynikéw badan na
konferencjach i sympozjach naukowych w Polsce, a w mniejszym stopniu za granica. W
sumie, po doktoracie (2012) wygtosit On az 47 referatow, przede wszystkim na konferencjach
organizowanych przez macierzysty Wydziat. Aktywnie uczestniczyt tez w 2 konferencjach za
granica organizowanych przez Central European Political Science Association (Praga i
Ljubljana) oraz konferencji w Wyzszej Szkole Technicznej w Villach w Austrii.

Habilitant jest cztonkiem Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych, International
Political Science Association i Osrodka Badan i Edukacji Europejskiej w Poznaniu. Byt
redaktorem naczelnym czasopisma naukowego studentéw i doktorantow ,.Refleksje” (do
2012 roku), a od 2013 roku jest cztonkiem Rady Programowej tego periodyku.

Na szczegolne podkreslenie i docenienie nalezy uzna¢ zaangazowanie Habilitanta w
prace organizacyjne zwiazane z Il Ogolnopolskim Kongresem Politologii (Poznan 2012), a
takze wlaczenie si¢ bardzo aktywnie w prace organizacyjne XXIV Swiatowego Kongresu
Politologicznego (Poznan 2016). Tg aktywnos$¢ nalezy szczeg6élnie wyr6zni¢. Poza tym byt
czterokrotnie sekretarzem ogolnopolskiej konferencji naukowej oraz wspoétorganizatorem
ogoblnopolskiej konferencji naukowej i panelu dyskusyjnego.

Katalog osiagnig¢ organizacyjnych Habilitanta jest dtugi i bogaty. Na czoto wysuwa
si¢ funkcja  pelnomocnika Dziekana ds. organizacji ksztalcenia na WNPiD UAM
(nieprzerwanie od 2012 roku). Ponadto petnit i pelni nastgpujace funkcje: opiekun kierunku
studiow ,,Zarzadzanie Panstwem”; kierownik studiow podyplomowych ,,Public Policy” i

,Zarzadzanie Publiczne”; kierownik kurséw doksztalcajacych ,,Akademia Lideréw
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Lokalnych” i ,,Samorzadowa Kampania Wyborcza”; opiekun studenckiego Kota Naukowego
Samorzadu Terytorialnego; cztonek Wydziatowej Komisji ds. Potwierdzania Efektow
Ksztalcenia; cztonek Komisji Rekrutacyjnej na studia I i II stopnia na kierunek ,,Zarzadzanie
Panstwem”. Poza tym w latach 2016-2017 petit obowiazki dyrektora Szkoty Wychowania
Fizycznego i Sportu UAM.

Podsumowujac dorobek naukowo-organizacyjny Habilitanta nalezy stwierdzié, ze w
wielu elementach jest on ponadprzecigtny, a wrecz wzorcowy dla innych mtodych badaczy.

Podobnie mozna oceni¢ Jego dziatalnos¢ dydaktyczna, popularyzatorska i spoteczna.

* * *

Habilitant mimo mlodego wicku posiada juz znaczace doswiadczenie dydaktyczne
oraz osiagnigcia W tym zakresie. Przede wszystkim zajecia dydaktyczne prowadzit i prowadzi
na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM w Poznaniu. Wspolpracowat tez z
Wyzsza Szkola Bankowa w Poznaniu. Zakres przedmiotowy zaj¢é pokrywat si¢ z Jego
zainteresowaniami badawczymi.

Oprocz zaje¢ w jezyku polskim (m.in. przedmioty: Ustrdj samorzadu gospodarczego,
zawodowego 1 spoldzielczego, Ustrdj wladzy lokalnej, Samorzad w praktyce, Samorzad
zawodowy, Metodologia projektu dyplomowego, Funkcjonowanie organizacji sektora
publicznego) przeprowadzit zajecia w jezyku angielskim z przedmiotow: Local and regional
government in Europe oraz Local partnership a new metod of public management.

Habilitant posiada do$wiadczenie w promowaniu prac dyplomowych (opiekun 45 prac
licencjackich i 40 prac dyplomowych, promotor 19 projektow dyplomowych i recenzent 32
projektow dyplomowych). Petnit tez funkcj¢ promotora pomocniczego w dwoch przewodach
doktorskich z problematyki badawczej, ktora sig¢ zajmuj e,

Kolejnym mocnym pozytywem Habilitanta jest Jego aktywnos¢ popularyzatorska,
nie tylko odnoszaca si¢ do publikacji. Lista tej sfery aktywnosci jest bardzo obszerna.
Wielokrotnie uczestniczyt On w charakterze eksperta na konferencjach, wyktadach,
odczytach i szkoleniach z problematyki samorzadowej, np. wyktady na Uniwersytecie III
Wieku, na posiedzeniach powiatowych i miejskich rad gospodarczych, rad miejskich i
osiedlowych, dla uczniéw. Szkolenia dotyczyly zarzadzania strategicznego, pozyskiwania
funduszy unijnych, tworzenia dokumentow strategicznych oraz ewaluacji projektow.

Habilitant byt konsultantem w Radzie Gospodarczej Miasta Lubon i przewodniczacym
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Zespotu ds. samorzadu pomocniczego w Luboniu, a takze doradca burmistrza Miasta i Gminy
Dabie. Powolywany byl w charakterze eksperta, np. spotkania Komisji Dialogu Spotecznego
Subregionu Koninskiego. Wiedza teoretyczna i praktyczna  dotyczaca problematyki
samorzadowej Habilitanta owocowata tez udzialem w innych zespotach eksperckich i1
konkursowych, m.in. ekspert Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (2 recenzje wnioskow
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj) czy wspdipracownik
Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego. Habilitant aktywnie wspoipracuje z
Wielkopolska Izba Rzemieslnicza, Wielkopolskim Zwiazkiem Pracodawcow Lewiatan,
Ogolnopolska Federacja Przedsigbiorcow i Pracodawcéw oraz Mazowieckim Zrzeszeniem
Handlu, Przemystu i Ustug.

Bogata jest takze wspotpraca Habilitanta z mediami jako ekspert, konsultant i
komentator.

Identyczna opinia dotyczy innych osiagni¢g¢ Habilitanta odnoszacych si¢ do sfery
spotecznej 1 popularyzatorskiej, m.in. byl czlonkiem =zalozycielem stowarzyszenia
,Uniwersytet Kazdego Wieku” w Witkowie, inicjatorem zatozenia Spotdzielni Socjalnej ,,Ale
Smacznie” w Dabiu, wspotorganizatorem koncertu ,,Rodzinne Kolgdowanie” w Gminie
Dabie czy wspotorganizatorem akcji charytatywnej ,,Gwiazdka UAM 2016”.

Dziatalnos$ci naukowa, dydaktyczna i organizacyjna Habilitanta znajdowata uznanie
wladz uczelni, a w szczeg6lnosci witadz Wydziatu. Wér6d nagrod i wyrdznien otrzymat
nagrode indywidualng | i Il stopnia oraz nagrodg zespotowa II stopnia J.M. Rektora UAM
oraz 3 nagrody Dziekana WNPiD UAM w postaci wynagrodzenia motywacyjnego. Poza tym
otrzymat Stypendium Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego dla wybitnych naukowcéw na
lata 2016-2019 oraz stypendium naukowe dla miodych doktor6w w ramach projektow

realizowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

* * *

Nalezy pochwali¢ Habilitanta za staranne przygotowanie dokumentacji. Pod
wzgledem formalnym mozna ja uznaé za wzorcowa dla innych Habilitantek i Habilitantow.
Syntetycznie przygotowany Autoreferat zawiera az 39 stron, co $§wiadczy o znaczacym

dorobku naukowym, a takze dydaktycznym i organizacyjnym.

B3], Ksenicz, Wspolpraca wtadz lokalnych i regionalnych Polski i Ukrainy w latach 1999-2014; M. Domanska,
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* * *

Habilitant wykazal si¢ znaczaca aktywnos$cia naukowa 1 zdecydowanie
ponadprzecigtng dziatalno$cia popularno-naukowa, naukowo-organizacyjna, dydaktyczna i
ekspercka. Jego dorobek naukowy, pod wzgledem ilosciowym (znacznie przekraczajacy
srednia wymagan), a takze jakosciowym nalezy oceni¢ pozytywnie.

Na docenienie zastuguja zwlaszcza badania wlasne Habilitanta oraz formutowane
prognozy. Ma On wktad w dyskurs dotyczacy uregulowan prawnych zwiazanych z
samorzadem terytorialnym i specjalnym oraz w tworzenie modelu samorzadu terytorialnego,
zawodowego i gospodarczego w Polsce umiejscowionego w systemie administracji
publicznej. Wktadem Habilitanta jest takze uporzadkowanie wiedzy na temat samorzadu
terytorialnego i specjalnego oraz wieloaspektowe ujecie jego genezy, restytucji i ewolucji. W
cyklu publikacji oraz w pozostatych opracowaniach wykazal umiejgtnosci analityczne i
syntetyzujace.

Habilitant nalezy do nielicznych, ktoérzy z powodzeniem badaja rézne rodzaje
samorzadu oraz skutecznie tacza zdobywana wiedz¢ z praktyka. Dorobek naukowy oraz
doswiadczenie praktyczne sytuuja Go wsrod obiecujacych badaczy samorzadu terytorialnego
i specjalnego, a takze jako uznanego juz eksperta, w szczegdlnosci W projektach zwiazanych z

rozwojem lokalnym i regionalnym.

W sumie, badania Habilitanta stanowia wazny wkilad w rozwdj dyscypliny naukowej

nauki o polityce.

* * *

Stwierdzam, ze dorobek Habilitanta Pana dr. Pawla Antkowiaka spelnia
ustawowe kryteria osiagnig¢ naukowowo-badawczych, a takze dydaktycznych i
organizacyjnych do uzyskania stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk
spolecznych w dyscyplinie nauki o polityce. W zwigzku z powyzszym wnioskuj¢ o

dopuszczenie Go do dalszego procedowania w postepowaniu habilitacyjnym.

Jprof. dr hab. Arkadiusz Zukowski/

Pozycja regionu samorzadowego w systemie politycznych Polski i Francji — analiza poréwnawcza.



