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1. Temat rozprawy — uwagi ogélne

Ukazanie i opisanie gléwnych kierunkéw rozwoju polityki energetycznej w Polsce,
form ich dziatan oraz celéw poczawszy od roku 1989 w duzej mierze zwigzane jest z
efektywnoscig prowadzonej polityki przez panstwo. Zwigzane jest to z elementarng zasada z
ktorej wynika, ze to wlasnie panstwo jest tg dominantg ktéra petni nadzér kompetencyjny we
wszystkich najwazniejszych podmiotach dzialajacych w tej branzy chociaz wecigz jest brak
strategicznego i perspektywicznego podejscia realizowanej polityki energetycznej pafistwa
(s:4). Okres transformacji ktory stat si¢ fundamentem przemian spoteczno - gospodarczych
ciggle jednak stanowi nowe zrédlo inspiracji i rozwigzan systemowych. Ciagle wystepuje
deficyt rozwigzan diugoterminowych sprzyjajacych w dhuzszej perspektywie czasu do
ustabilizowania polityki energetycznej gwarantujagc tym samym rozwdj rynku paliw
ptynnych. Polityka bezpieczefistwa energetycznego w zakresie dystrybucji paliw ptynnych
stanowi bowiem nierozerwalng czg$¢ z polityka bezpieczenistwa narodowego. Wymaga to
zintegrowanego podejscia zaréwno struktur ponadresortowych jak i ogélnorzadowych,
koordynacji ich dziatan oraz podejmowanych decyzji. Dlatego tez zasadne wydaja sie
systemowe i technologiczne (w ramach organ6éw scigania) mechanizmy wdrozeniowe wsparte
rozwigzaniami  administracji podatkowej 1 skarbowej. Zjawisko zorganizowanej
przestgpczosci w obrocie paliw ptynnych to nie tylko zagrozenie dla panstwa ale réwniez dla
spoteczefistwa. Posiada to réwniez destrukcyjny wplyw na gospodarke kraju (s.6).
Zapewniajac bezpieczenstwo energetyczne w sektorze paliw ptynnych istotne wydaja sie
rowniez mechanizmy tworzenia, funkcjonowania oraz kontroli realizacji wprowadzanej
polityki. W tych obszarach panstwo powinno podejmowaé nieustanng rywalizacie w
plaszczyznie ekonomicznej wzmacniajac tym samym swojg pozycje na arenie
migdzynarodowej. Wymiar bezpieczenstwa ekonomicznego stanowi bowiem jeden z
podstawowych determinantow prowadzonej przez pafistwo polskie polityki paliwowo -

energetycznej ktéra powinna sprzyjaé kreowaniu warunkéw konkurencyjnoscei. Istotne w tym
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wzgledzie wydaja si¢ dwa gldwne wyzwania stojace przed panstwem. Po pierwsze dostep do
surowcOw energetycznych po drugie utrzymanie stanu technicznego infrastruktury
magazynowej 1 systemu rurociggu (s.7). Wystepujaca pomiedzy polityka energetyczng a
bezpieczenstwem ekonomicznym wzajemna zalezno$¢ powinna stanowié trwaly fundament
stabilnosci ich dziatan.
2. Zasadno$¢ podjecia badan

Zasadno$¢ podjecia badan nie budzi zastrzezen, gdyz polityka bezpieczenstwa
energetycznego Polski to obszar stosunkowo mato opisywany naukowo. Wydaje si¢ to
niezmiernie wazne ze wzgledu na wystepujacy proces zmian systemowych ktore nastgpity po
1989 roku. Polityka bezpieczenstwa ekonomicznego oraz gléwne kierunki jej zmian
potwierdza fakt, ze sektor paliwowy pozostaje jednym z najwazniejszych dziatéw gospodarki
narodowej a jego wplyw generuje nam efektywnos¢ dzialania wielu podmiotow
gospodarczych. Posiada to wplyw zaréwno na warunki bytowe spoteczenstwa jak réwniez
stanowi istotny element ksztaltowania kondycji ekonomicznej tej branzy. Zasadne wiec
wydaje si¢ podjgcie badan i ustalenie wplywu prowadzonej przez panstwo polskie polityki
wobec branzy paliw ptynnych a tym samym analiza mechanizméw w zakresie wspolpracy
oraz stosowanych metod operacyjnych i $ledczych prowadzonych przez organy $cigania i
instytucje zajmujace si¢ ochrong intereséw ekonomicznych i finansowych w Polsce.

3. Formalno - metodologiczne zalozenia rozprawy i baza zrodlowa

Rozprawa liczy 386 stron, sktada sie z wstepu, czterech rozdzialéw, zakonczenia,
bibliografii i zalgcznikow. Kluczowym problemem rozprawy powinny by¢ zalozenia
metodologiczne, zgromadzony material badawczy oraz wykorzystane techniki badawcze. W
aspekcie powyzszych rozwazan oceniam, ze opiniowania rozprawa doktorska i przyjete w
niej odpowiednie zatozenia w tym zakresie oraz ustalenia metod i technik badawczych, czyli
zidentyfikowanie sytuacji problemowej oraz okreslenie przedmiotu i cel badan w ujeciu
teoretycznym oraz utylitarnym sg w stopniu zadawalajgcym.
Pierwszym elementem ktdry nie zostat podjety w niniejszej pracy jest brak krytycznej oceny
literatury na ten temat. Pomimo, Zze zawarta zostata ona w bibliografii to zasadne a nawet
wlasciwe byloby pokazanie przez Autorke jej deficytow w badanym obszarze swoich
dociekan naukowych.
Drugim elementem ktory jednak moim zdaniem powinien by¢é bardziej wnikliwie
potraktowany w kolejnych rozdziatach to wyboér i zastosowanie metod badawczych.
Propozycja ich jest do$¢ szeroka (siedem proponowanych metod badawczych) jednak ich

zastosowanie w poszczegdlnych rozdziatach budzi czesto pewne watpliwosci. Autorka
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powinna tutaj wykaza¢ si¢ szczegélng umiejetnoscig poprzez ktérg zaproponowane metody
badawcze postuzg jako narzedzie do rozwiazywania stawianych w poszczegdlnych
rozdziatach problemoéw i pytan.

Przedmiotem badan autorki stata si¢ problematyka dotyczgca polityki pafistwa w zakresie
zwalczania przestgpczosci zorganizowanej w sektorze paliwowym w Polsce po 1989 roku.
Autorka stusznie dostrzega, ze rozwigzanie gléwnego problemu badawczego oraz probleméw
szczegbtowych  wymagalo zastosowania wielu metod badawczych oraz dorobku
teoretycznego nauk politycznych, ekonomicznych, prawnych oraz administracji publiczne;.
Niniejsze rozwazania Autorka traktuje wieloaspektowo wskazujagc w nich na gléwna
dominantg ktdrg jest panstwo i jego zadania realizowane na ptaszczyznie ekonomicznej oraz
te zwigzane z podejmowaniem najwazniejszych decyzji w zakresie zapewnienia
bezpieczefistwa obywateli i podmiotéw gospodarczych. Autorka identyfikujac gtéwny
problem badawczy stusznie stwierdza, Ze rozwigzania jakie zapadaja w obszarze
bezpieczefistwa energetycznego posiadajg w duzej mierze charakter strategiczny i polityczny
a ich rozwigzania przektadajg si¢ nie tylko na gospodarke ale réwniez na cate spoteczenstwo.
Zasadne wiec wydaje si¢ podjecie tematu w ktérym przedmiotem zainteresowan autorki jest
proba analizy dziatan polityki panstwa w szeroko pojetej problematyce gospodarki paliwowe;.
W procesie rozwigzywania problemu autorka stawia szereg pytan do poszczegdlnych
rozdzialow a wykorzystujac wspomniane wyzej metody badawcze dokonuje zdiagnozowania
catosci problematyki. Z punktu widzenia celu i charakteru badan tak prowadzony proces
badawczy zachowuje logiczng wnikliwosé¢ do poszczegélnych jej rozdziatow.

Dysertacja zostata napisana w oparciu o rozbudowang baze zrédlows ktéra - jak juz
zostato stwierdzone - powinna na poczatku pracy by¢ poddana krytycznej ocenie. Autorka w
znaczacy sposob oparla si¢ na Zrédlach i materialach o charakterze naukowym oraz na
zbiorach danych empirycznych: (a) akty normatywne (b) orzecznictwo sadowe (c) zrédia
Internetowe (d) artykuly (e) wydawnictwa zwarte. Na szczegdlng uwage zashiguje szeroka
baza wykazu tabel, wykresow, schematow i fotografii. Mozna wiec przyjaé, ze baza zrédlowa
ktéra postuguje si¢ autorka jest w peni reprezentatywna i wyczerpujaca dla podjetego przez
doktorantke tematu rozprawy. Autorce udalo sie przedstawi¢ najistotniejsze elementy
zwigzane z politykg rzagdu w zakresie wprowadzania i monitorowania rozwigzan
systemowych i legislacyjnych w walce ze zorganizowang przestepczoscig paliwowg. Wyniki
postuzyly celom naukowym niniejszej rozprawy.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze lektura rozprawy doktorskiej wskazuje na

przygotowanie jej autorki do samodzielnego prowadzenia badan naukowych. Dowodza tego
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nie tylko umiejetnosci korzystania z obszernego materiatu badawczego ale przede wszystkim
wnioski wynikajgce z podsumowan koficzacych poszczegdlne podrozdziaty bedace efektem
analizy bazy zrédtowej. Wymagato to zachowania przez autorke szczegdlnej dyscypliny
rozwazan 1 unikania pobocznych watkéw.
4. Struktura pracy - analiza zawartosci poszczegdlnych rozdzialéw
Wstep zawiera podstawowe informacje dotyczace rozprawy, a wiec okreslenie tematu
badawczego, oraz mozliwosci jego realizacji w poszczegdlnych rozdziatach. Autorka
przedstawia w nim wstgpne zatozenia rozprawy doktorskiej, formutuje gléwny cel
podejmowanych badafi oraz ukazuje cele szczegélowe. Zasadne wydaje sig
przyporzgdkowanie poszczegélnych celow szczegélowych do poszczegélnych rozdziatéw
tzn. jeden cel szczegblowy do jednego rozdziatu. Tutaj jednak autorka poszerza te
zagadnienia badawcze o dwa kolejne co niewatpliwie poszerza zakres badanej problematyki
wzbogacajac tym sarhym tok postgpowania badawczego. Rozprawa sktada sie z czterech
rozdziatéw a jej struktura jest uporzadkowana i przedstawia sytuacje badawczo - problemowa
podporzadkowang  postawionym  celom gléwnym oraz celom  szczegblowym
zaprezentowanym we wstepnie pracy a realizowanych w poszczegdlnych jej czesciach.
Rozdzial I - ,, Polityka budzetowa paristwa™
Przedstawione zostaly tutaj podstawowe zagadnienia zwigzane z polityka budzetowa
w Polsce stanowigcej istotng czegs¢ (rodzaj) polityki gospodarczej pafistwa. Sprawno$é i
efektywnos¢ jej funkcjonowania wplywaja nie tylko na sposob i zakres dziatania instytucji
panstwa ale réwniez spoleczenstwa. Autorka wnikliwie przedstawia pojecie, zakres oraz
istotg¢ polityki budzetowej (fiskalnej) ukazujgc specyfike jej celow, srodkéw oraz form
realizacji (s.16). Stanowi ona gléwna sktadows polityki ekonomicznej realizowanej przez
panstwo a ze wzgledu na jej potencjalne mozliwosci wplywu na poziom aktywnosci
gospodarczej rozwazana jest jako instrument dziatah antycyklicznych ktérymi moze
postugiwa¢ si¢ rzad w dazeniu do stabilizacji warunkéw gospodarczych kraju (s.20).
Kolejnym istotnym elementem wplywajacym na polityke budzetowsg panstwa sa podatki
posrednie bedgce elementem polityki fiskalnej pafistwa. Autorka przedstawia tutaj podatek od
towar6w 1 ustug VAT oraz podatek akcyzowy ktérych rola z uwagi na wpltyw do budzetu
panstwa jest do$¢ znaczna (s.29). Istotne jednak wydajg sie mechanizmy uszczelniajace
system podatkowy i taka modyfikacja istniejacych jego instrumentéw aby z jednej strony
stuzyl poprawie $ciagalnosci podatku VAT z drugiej bardziej efektywnie i skutecznie

regulowaty polityke fiskalna panstwa (s.31).



Rozdziat pierwszy nalezy uzna¢ za wprowadzajacy w ktérym wskazano, ze rynek
paliwowy stanowigcy istotng pozycje w polityce fiskalnej panstwa ukazujac jednoczesnie
nieszczelnosé przepiséw podatkowych i mozliwosci jego uszczelnienia.

Rozdzial 2 -, Polityka paristwa wobec sektora paliwowego po 1989 roku”

Punktem wyjscia w tym rozdziale jest ukazanie polityki panstwa polskiego wobec
sektora paliw ptynnych poczawszy od pierwszych dwudziestu lat III RP, az do obecne;j
rzeczywistosci. Szczegblnego znaczenia nabierajg tutaj przeksztalcenia wlasnosciowe i
procesy restrukturyzacyjne ktére zostaty zapoczatkowane od roku 1989 (s.36). Postepujace
proby prywatyzacji i restrukturyzacji w latach 1991-1995 i dokonujgcy sie proces zmian
sektora paliwowego w tym okresie czasu nie przynidst znaczacych zmian. Spowodowane to
bylo ogromnymi kosztami ktére pochtanialy jego modernizacje (s.38). Kolejne programy
restrukturyzacyjne i prywatyzacyjne sektora naftowego mialy miejsce w latach 1995-2002. W
tym okresie zmiany dotyczyly przede wszystkim programéw rzadowych ktére - zdaniem
autorki - odbiegaty od rzeczywistosci i synergii miedzy tym co polityczne a tym co sektorowe
(s.50). Kolejna rzadowa strategia modernizacji przemystu naftowego pochodzi z roku 2007 i
zwigzana jest ze zwigkszeniem bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz konkurencyjnosci
krajowego sektora naftowego. Zmiany ustrojowe zapoczatkowane w 1989 roku postawity
przed branzg paliwowg zadania sprostania konkurencyjnosci jaka pojawila si¢ na rynku paliw.
Wplyw mialy na to procesy transformacji a przede wszystkim tworzaca sie gospodarka
wolnorynkowa ktéra zapoczatkowata integracje z gospodarkg $wiatows. Wymusilo to
zmiany organizacyjne w zakresie zarzadzania oraz restrukturyzowania sektora naftowego
(s.54). Przedstawiono tutaj roéwniez szereg wykresdw ukazujgcych przerdb, strukture,
produkcje czy konsumpcj¢ paliw plynnych ktére postuzyly jako wartosciowy materiat
empiryczny. Nie bez znaczenia w procesie modernizacji pozostajg takze zmiany i nowelizacje
prawne ktore nabraly szczegdlnego znaczenia po wejsciu Polski do Unii Europejskiej (s.80)
oraz szereg innych aktéw prawnych (np.: Ustawa o biokomponentach i biopaliwach cieklych)
ktére zapoczatkowaty wiele korzystnych rozwigzah majgcych na celu podniesienie rangi
kraju w branzy paliwowej na arenie mi¢dzynarodowej (s.106).

Rozdziat ten stanowi rekapitulacje analizy podstawowych tez ktore podjat rzad polski
w zakresie dzialania modernizacji i rozwoju infrastruktury polityki paliwowej. Autorka
przedstawiajgc powyzsze rozwazania udzielita odpowiedzi na dwa zasadnicze pytania
dotyczacej tej kwestii. Pierwsze zwigzane byto z mozliwosciami podjecia dziatan przez

wiladze panstwowe w celu zapewnienia branzy paliwowej stabilnej pozycji ekonomicznej



drugie dotyczylo sposobu prowadzenia polityki panstwa w takim kierunku aby mozna bylo
efektywnie zapewni¢ sektorowi paliwowemu wiasciwg pozycje polityczna.

Rozdziat 3 - , Branza paliw plynnych w Polsce w aspekcie przestepczosci
zorganizowanej”

W rozdziale tym autorka poddaje analizie przestepczo$é ekonomiczng w sektorze
paliwowym w aspekcie przestepczosci zorganizowanej. Dokonuje tutaj charakterystyki form
przestgpczosci zwigzanej z obrotem paliwami plynnymi. To wiasnie przemiany ustrojowe
jakie zostaly zapoczatkowane w 1989 roku staly si¢ przyczynkiem nasilenia przestepczosci
szczegblnie w  wymiarze gospodarczym. Sprzyjalo to powstawaniu  réwniez
migedzynarodowych grup przestepczych, wysoce zorganizowanych z nowoczesng strukturg
organizacyjng (s.120). Dla zorganizowanych grup przestepczych szczegdlnie zyskowny
okazat si¢ sektor paliwowy. Z jednej bowiem strony utozsamiany byt z masowoscig w obrocie
paliwami z drugiej dos¢ znaczna réznica pomiedzy kosztami wyprodukowania paliwa a jego
ceng rynkowa (s.121). Przestgpczo$¢ paliwowa i skala tego zjawiska s$wiadcza o
réznorodnosci jego form. Proceder ten dotyczy bowiem nie tylko fatszowania paliw ale
rowniez oszustw podatkowych. Grupy przestgpcze i metody ich dziatania staly sie zalezne od
realizowanych kierunkéw przestgpczosci paliwowej a sprawcy stosujgc rézne mechanizmy
ingerujg w pole dziatania rynku paliwowego (s.141). Jednym z najbardziej wyrafinowanych i
swiadomie popelnianych przestepstw przez zorganizowane grupy przestepcze jest
wykorzystanie tzw. karuzeli podatkowej. Stanowi ona sie¢ kilkunastu firm tworzgcych pozory
legalnych transakcji handlowych ktérych celem jest wyludzenie zwrotu podatku VAT, ktéry
nie zostal zaptacony na wczesniejszym etapie obrotu (s.144). Jak stusznie stwierdza autorka
karuzela podatkowa w duzym stopniu jest mechanizmem w ktérym sprzedawane paliwo
krazy pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w ten przestepczy tancuch, nastepnie wraca do
pafistwa pochodzenia (zgodnie z ewidencjg prowadzong do celow VAT) i do pierwszego
ogniwa w tym fancuchu. Obecna przestepczo$¢ gospodarcza to przede wszystkim
przestepczo$¢ skarbowa w ktérej szczegdlnie rynek paliw ptynnych narazony jest na
nieuczciwos¢ podmiotéw w zwigzku z faktem, ze w tym obszarze dokonywane sg obroty na
duzg skale oraz uzyskiwane znaczne zyski (s.161). Widoczne jest to w kwalifikacjach
przepisOw prawa karnego powszechnego jak i prawa karnego skarbowego (s.163) oraz
wyrokach sadowych. Zdaniem autorki ostatnie lata wskazuja, ze w Polsce nastepuje
systematyczny wzrost zorganizowane] przestepczosci podatkowej. Nastepuja naduzycia
zwigzane z podatkiem VAT i akcyzowym w obrocie paliwami ptynnymi. Dzialania sprawcow

prowadzg nieuchronnie do popelniania przez nich przestepstw stypizowanych ktore zwigzane
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sg z falszowaniem dokument6éw, praniem pieniedzy i dziataniem w zorganizowanej grupie
przestepczej (s.209). Zasadna wydaje si¢ podjeta przez autorke proba odpowiedzi na
zasadnicze pytania stawiane w tym rozdziale ktére dotycza dziatalnosci przestepczej w
sektorze paliw ptynnych. Autorka szczegétowo opisuje dzialania w zorganizowanej grupie
przestgpezej, falszerstwa faktur oraz kwalifikacje prawna czynéw w kontekscie postuzenia sie
fikcyjng fakturg celem wyludzenia podatkéw VAT i akcyzy. Ostatnim elementem
opisywanym w tym rozdziale sg straty skarbu panstwa zwiazane z sektorem paliwowym.
Problematyka ta stanowi duze zainteresowanie srodkéw masowego przekazu ktore na biezaco
informujg o zorganizowanych grupach przestepczych. Dziatania takie prowadza z jednej
strony do miliardowych strat w budzecie panstwa i firmach z drugiej pogarsza sie sytuacja
przedsigbiorcow dziatajgcych zgodnie z prawem (s.234). Autorka shusznie stwierdza, ze
powstate straty w branzy paliw ptynnych sa bardzo ztozone. Trudno jest takze dokonaé
wiarygodnych obliczefi skutkéw ekonomicznych w tym obszarze poniewaz prowadzona
statystyka organ6w Scigania oraz organdéw skarbowych i podatkowych nie sg ze soba zbiezne
1 nie odzwierciedlajg petnego obrazu popetnianych przestepstw paliwowych (s.247).

Generalnie rzecz biorac rozdziat trzeci zawiera szereg istotnych danych opisujacych
kierunki dziatalnosci przestgpczej w sektorze paliw plynnych. Stanowi on prébe
zidentyfikowania i sklasyfikowania sprawcéw przestepstw paliwowych oraz ukazuje skale
oszust i wyludzen w sektorze paliw plynnych. Brakuje w nim jednak zasadniczych
odpowiedzi w formie prognostycznej co do celéw we wstepie pracy.

Rozdzial 4 —,, Organy Scigania i instytucje paristwowe a przestepstwa paliwowe jako
element transformacji ustrojowe;j”

W kolejnym czwartym rozdziale autorka zawarla interesujgce tresci dotyczace
reorganizacji struktur przeznaczonych do zwalczania przestepstw gospodarczych. Jest to
proceder bardzo istotny poniewaz aby skutecznie i prawidlowo mozna realizowaé zadania
niezbedne sa odpowiednie kwalifikacje, do$wiadczenie zawodowe oraz specjalistyczne
przygotowanie funkcjonariuszy prowadzacych rozpoznanie w tym obszarze (s.248). Autorka
przedstawia tutaj zadania realizowane przez organy $cigania zajmujace sie zwalczaniem
przestepczosci ekonomicznej w tym o charakterze zorganizowanym jak réwniez metody
operacyjne i Sledcze dotyczace przestgpstw paliwowych. Zasadne wydaje sie stwierdzenie, ze
Jedynie przemyslane i wiasciwie przygotowane struktury organizacyjne stuzb mundurowych
bedg skutecznie zwalczaé ztozono$¢ spraw gospodarczych. W okresie transformacji
ustrojowej odbudowa struktur do walki z przestepczoscia gospodarcza zaczeta nabieraé nowe;j

formy i zakresu. Zachodzace w kraju zmiany spowodowaty, ze nastapil rozkwit ,»SZarej
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strefy” ktora pozostawata w ukryciu. Uaktywnily sie réwniez grupy przestepcze ktére
wezesniej byly stabo rozpoznane. Sytuacja ta spowodowala powigzanie struktur
przestgpczych ze Srodowiskiem biznesu gospodarczego. Istniejace luki prawne byty
wykorzystywane wobec tych grup przestgpczych z jednoczesng aprobata skorumpowanych
instytucji i organéw S$cigania (s.253). Postepujgca demokratyzacja zycia spotecznego
spowodowata, ze pojawily si¢ nowe formy przestgpstw gospodarczych popetniane przez
zorganizowane grupy przestepcze. Wykreowata si¢ przestepczo$é nowego typu o charakterze
ekonomicznym ktéra z czasem przyjeta zorganizowana forme a grupy przestepcze w
umiejgtny sposéb wykorzystaty zmieniajaca si¢ sytuacje ekonomiczng oraz przepisy prawne
(s.261). W celu osiggnigcia celéw pracy operacyjnej od poszczegdlnych stuzb wymaga sie
koniecznosci stosowania wielorakich metod pracy operacyjnej ktéra w rezultacie pozwoli
osiggna¢ pozadane rezultaty (s.288). Istota pozostaje tutaj efektywna wspdlpraca organéw
Scigania z instytucjami zajmujacymi si¢ ochrong intereséw ekonomicznych i finansowych
pafistwa ktéra powinna przybra¢ forme¢ zorganizowang w ktérej organy $cigania
wspoéldziatajg ze sobg (s.310).

Rozdziat czwarty to proba ukazania faktycznie podejmowanych dziatan przez organy
scigania oraz instytucje podatkowo - skarbowe i finansowe jak réwniez ukazanie skutecznosci
ich dziatan w zwalczaniu zjawiska ,,szarej strefy” na rynku paliw ptynnych (s.334).

Zakofczenie zawiera probe rekapitulacji calosci przeprowadzonych badafn i
odpowiedZ na pytanie badawcze: Jak ksztaltowala sie polityka pafistwa i instytucii
politycznych wobec probleméw zwigzanych z coraz wigkszym rozwojem zorganizowanej
przestgpczosci ekonomicznej. Autorka przedstawia rozwiazania systemowe i prawne majace
przeciwdziata¢ popetnianiu przestepstw paliwowych i naduzy¢ w zwigzku z wyludzeniem
podatku VAT i akcyzowego w tym obszarze (s.335). Uzyskane wyniki badan pozytywnie
weryfikujg postawiong teze stwierdzajgc, ze przeprowadzone badania oraz ich wyniki
wskazujg zakres wspotpracy organdw scigania z instytucjami podatkowymi i skarbowymi w
ktérych rola panstwa i instytucji politycznych stanowi istotny element ksztaltowania modelu
przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci gospodarczej. Widoczna jest ona zaréwno w
sferze bezpieczefistwa i porzadku publicznego jak réwniez w sferze bezpieczeristwa
ekonomicznego panstwa.

Pod wzgledem merytorycznym praca ukazuje zagadnienia przestepczosci paliwowej
oraz podejmowane w tym zakresie dziatania panstwa. Strukture rozprawy nalezy uznaé za
wilasciwg, poszczegdlne tezy pracy sa formulowane logicznie w oparciu o dostepne dla

autorki zrédta, raporty organizacji branzowych oraz panstwowych.



Analizujgc tres¢ rozprawy dostrzeglem jednak pewne kwestie ktore wymagajg
wyjasnienia. Prosz¢ zatem, aby Doktorantka podczas obrony ustosunkowata si¢ do
zgloszonych w recenzji kwestii i odpowiedziata na nastepujace pytania:

1. Jakie faktyczne dziatania podjely instytucje panstwowe w celu zapewnienia branzy

paliwowej stabilnej pozycji ekonomicznej po 1989r.

2. W jakim stopniu panstwo jest w stanie kontrolowaé skale oszustw i wyludzer w
sektorze paliw plynnych poprzez swoje stuzby?

3. Jakie kierunki dziala paristwo wyznaczylo sobie na kolejne lata w celu
minimalizowania skutkéw i zwalczania przestgpczosci zorganizowanej w sektorze
paliwowym? Whnioski de lege ferenda.

Zaprezentowane kwestie w postaci pytan nie obnizajg wartosci dysertacii. Przedstawiony
material badawczy jest wiarygodny, napisany poprawnym jezykiem, aczkolwiek wystepuja
nieliczne btedy.

Konkluzja

Biorgc pod uwagg zaprezentowang oceng rozprawy doktorskiej nalezy stwierdzié, ze
doktorantka spemita podstawowe wymogi formalne jakie obowigzuja w przypadku
przygotowania i realizacji rozprawy doktorskiej. Dotyczy to zaréwno wyboru tematu przyjetej
metodologii oraz struktury pracy i przedstawionych wynikéw badafd. Praca stanowi
oryginalne rozwigzanie problemu badawczego.

Biorac pod uwagg catosciows oceng rozprawy doktorskiej mgr Bozeny PIATKOWSKIE]
oraz kryteria ustalone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz.
595 z pdin. zm.) wnoszg o dopuszczenie mgr Bozeny PIATKOWSKIE]J do dalszych procedur

zwigzanych z procesem doktorskim.

Wirszawa, 19.05.2017r.



