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konsekwencji pandemii COVID-19 na Ukrainie

Wywiad przeprowadzony zostat w dniu 2.02.2021 r.

Dlaczego Ukraina tak dlugo bronila si¢ przed wprowadzeniem twardego
lockdownu, na ktéry decydowalo si¢ wiele panstw europejskich?

Maciej Zaniewicz: Jezeli wezmiemy skalg i rozmiescimy na niej bardzo restrykcyjna
1 bardzo liberalng polityke, to zobaczymy, ze panstwa biedniejsze, do ktorych z pewnosciag
mozemy zaliczy¢ Ukraing, raczej nie wprowadzaly duzych ograniczen w poszczegoélnych
sferach gospodarki, poniewaz nie sta¢ ich bylo na stosowanie tzw. twardych lockdownow.
Ukraina bardzo dlugo wzbraniala si¢ przed tym i poszukiwata rozwigzan potowicznych,
wprowadzajac najpierw lockdown adaptacyjny, czyli zréznicowany pod katem zachorowan
na danym obszarze, by nastepnic wprowadzi¢ lockdown weekendowy. Lockdown
weekendowy funkcjonowat przez trzy tygodnie, a po nim w styczniu 2021 r., wprowadzono
na krotko lockdown catkowity, ktory jeszcze w tym samym miesigcu zdjeto. Z koncem
stycznia zapadta bowiem decyzja, ze w obliczu spadajacej liczby zakazen, dalsze mocne
obostrzenia sg nieuzasadnione z punktu widzenia epidemicznego, a jednoczesnie sg bardzo
szkodliwe dla gospodarki. Natozyty sie na to takze grudniowe protesty przedsigbiorcow, ktore
jeszcze bardziej zniechecily wladze, aby wprowadza¢ obostrzenia na dluzszy czas.
Przedsigbiorcy to grupa, ktora najbardziej ucierpiata na pandemii COVID-19, poniewaz

prywatne podmioty odpowiadajg za sektor turystyki i za branz¢ gastronomiczng.

Czy w pierwszych miesigcach pandemii COVID-19 mozna méwi¢ o szybkich

dzialaniach wladz ukrainskich na to zagrozenie?

Panstwo ukraifskie dos¢ szybko zareagowalo na rozprzestrzeniajaca si¢ pandemie
COVID-19, wprowadzajac pewne restrykcje. Na poczatku byly jednak problemy z odbiorem
tych obostrzen, bo ukrainskie spoteczenstwo nie rozumiato tej polityki i w pewnych
momentach reagowalo panicznie. Mam tutaj na mysli chociaz sytuacje¢ z miejscowosci Nowe
Sanzary, gdzie umieszczono Ukraincoéw, ktorzy przebywali w Chinach na samym poczatku
pandemii. Na drogach prowadzacych do osrodka, gdzie mieli by¢ oni odizolowani,
organizowano blokady, ktére mialy utrudnia¢ przejazd marszrutek i busoéw. Oprocz tych

jednostkowych przypadkow, starano si¢ podporzadkowa¢ nowym regulacjom. Mysle jednak,



ze jest to dosy¢ standardowa reakcja, polegajgca na tym, ze gdy nie wiemy, jaki charakter ma
dane zagrozenie, to zaufanie do wtadz (przynajmniej chwilowo) ro$nie. Obywatele wychodzg
przewaznie z przekonania, ze rzadzacy to jedyny osrodek, ktory jest w stanie w jaki$ sposob
im pomoc przetrwac sytuacje kryzysowa.

Jak mocno pandemia koronawirusa odbila si¢ na sytuacji gospodarczej Ukrainy
w 2020 r.?

Pandemia koronawirusa odbila si¢ oczywiscie na sytuacji gospodarczej Ukrainy.
Whpisuje si¢ to W tendencjg, ze stabsze gospodarki bardziej odczuly skutki tego kryzysu.
Biedniejsze panstwa trudniej radza sobie nie tylko z kryzysem gospodarczym, ale tez z
kryzysem epidemicznym (mam tu na mysli chociazby poszukiwanie szczepionek). Jesli za$
chodzi o samg sytuacje gospodarcza, to méwimy tu o spadku w 2020 r. 4,5 % PKB r/r, co jest
jednak stosunkowo dobrym rezultatem. Poczatkowo spodziewano si¢ spadku rzedu 7,5% r/r.
Okazato sie, ze skutki gospodarcze byly duzo nizsze, bowiem wiele obaw okazato si¢
bezzasadnych, jak np. obawa o to, ze bardzo mocno spadng transfery finansowe od
Ukraincow pracujacych za granicg (transfery te, przektadaja si¢ na 10% PKB Ukrainy). W
2020 r. nie mieliSmy do czynienia z masowym odptywem pracownikéw z Ukrainy z innych
panstw europejskich (chociazby z Polski). Wptyneta na to dosy¢ dobra sytuacja w panstwach
zachodnich, nie dochodzito tam do masowych zwolnien w sektorze ustug handlowych, czy w

ustugach transportowych.

Na samej Ukrainie pandemia COVID-19 najmocniej odbita si¢ na branzy
gastronomicznej oraz w turystyce. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze na Ukrainie te sektory
gospodarki, nie byly mocno rozwinigte w pordwnaniu do panstw zachodnich. Przetozenie ich
na calg gospodarke, nie jest az tak widoczne, jak np. we Wloszech, gdzie kultura jedzenia
obiadow, kolacji poza domem jest zupehie inna. Na Ukrainie w 2020 r. bezpowrotnie zostato
zamknigtych okoto 20% restauracji, wigc nie sg to jakie$ kolosalne liczby. Jednostkowo sg to
oczywiscie duze tragedie, ale z perspektywy gospodarki nie méwmy tu o sytuacji tragiczne;j.
W minionym roku na Ukrainie spadta takze liczba turystow zagranicznych. Trzeba jednak
zaznaczy¢, ze sektor turystyczny nie odgrywa kluczowej roli w ukrainskim PKB, z kolei sami
Ukraincy wyjezdzaja raczej za granice na wakacje. To doprowadzito do przeformatowania
branzy turystycznej, poniewaz Ukraincy zmuszeni zostali poszukiwac oferty wakacyjnej we
wilasnym kraju. Ukraincy mieli mniej pieniedzy do wydania, dlatego tez ten sektor musial

obnizy¢ stawki 1 przejs¢ w tryb egzystencji.



Z kolei przemyst bardzo mocno ucierpiat na poczatku pandemii, poniewaz Ukraina
uzalezniona jest od eksportu wyrobow metalowych. Warto jednak zaznaczyé, ze juz pod
koniec 2020 r. zaczgto odnotowywaé wzrost aktywnosci przemystowej, CO jest tez
konsekwencjg globalnej koniunktury. Drugim bardzo istotnym dla ukrainskiej gospodarki
sektorem jest sektor rolny. Eksport produktow rolnych jest drugim po przemysle ciezkim
zrodlem dywidend dla ukrainskiej gospodarki, a tutaj spadek nie byl notowany. Akcje
poszczegolnych spotek rowniez bardzo szybko wrocity do poziomu z lutego 2020 r.
Konsumpcja nie spadta, a nawet wzrosta, co jest odbiciem ogolnego trendu, ktory byt réwniez
zauwazalny w skali globalnej podczas pandemii. Ukraing w pewnym stopniu uratowat tez
wzrost inwestycji w budownictwo drogowe. 30% $rodkow ze specjalnego funduszu do walki
z COVID-19 (wynoszacego okoto 2% PKB) zostato przeznaczonych wiasnie na ten cel. Jest
to skutek tego, ze $rodki te, byly od wielu lat planowane na rozw9j infrastruktury drogowe;.
Infrastruktury, ktéra na Ukrainie jest w fatalnym stanie. Teraz postanowiono to podpiaé¢ pod
fundusz walki z COVID-19, co zmniejszyto spadek gospodarczy. Narodowy Bank Ukrainy
szacuje, ze zmniejszyto to recesj¢ o okoto 1,5 punktu procentowego. Cigzko jest ocenic, na ile
te dane sg wiarygodne, bo wydaje si¢ to zbyt optymistyczne podejscie. Nie sadzg, zeby miato
to az tak duze przetozenie. Wiele $rodowisk krytykowato to rozwigzanie, bowiem
zaznaczano, ze srodki te, powinny p6j$¢ na stuzbe zdrowia. Trzeba jednak pamietac, ze stuzba
zdrowia na Ukrainie ma swoje problemy, przede wszystkim nie ma takich mozliwos$ci
absorpcyjnych dla tych $rodkéw. Wielu sktania si¢ ku tezie, ze zostalyby one po prostu

Zmarnowane.

Jakie sa najwi¢ksze problemy systemu opieki zdrowotnej na Ukrainie? Czy
Ukraina jest jaki$ wyjatkiem sposrod panstw poradzieckich?

Gdy spojrzymy na panstwa z przestrzeni poradzieckiej to zauwazymy, ze Ukraina nie
jest wyjatkiem pod tym wzgledem. Ukraina jest bardzo Zle oceniana w $wiatowych
rankingach oceniajacych stan stuzby zdrowia w poszczegdlnych panstwach. Ukraina zajmuje
dolne lokaty we wszystkich tego typu notowaniach. Boryka si¢ ona z wieloma problemami
infrastrukturalnymi, z niedoborami kadrowymi, z bardzo slabymi wynagrodzeniami dla
lekarzy i innych pracownikow stuzby zdrowia. Trzeba jednak zauwazyé, ze w trakcie
pandemii COVID-19 nie doszto do sytuacji jakiego$ zdecydowanego przecigzenia stuzby
zdrowia. Wplyw moze mie¢ na to bardzo wiele czynnikow, np. to, ze wiele oséb nie zglaszato
si¢ do lekarza, nawet gdy miato objawy choroby. Wykonywano rowniez bardzo mato testow

na koronawirusa, ktore zanizaja realne statystyki. Wykonano tylko okoto 6 min testow na



Ukrainie, co daje nam 142 testy na tysigc osob. Wiele 0sob stwierdza, ze w Polsce wykonuje
si¢ mato testow, jednak gdy porownamy to do Ukrainy, to zobaczymy, ze w naszym Kraju
przetestowano dwukrotnie wigcej osob. Gdy mowimy o oficjalnych liczbach, to nalezy
zaznaczy¢, ze na Ukrainie wykryto ponad 1 200 tys. przypadkow koronawirusa. Podczas gdy
przeprowadzone jeszcze w styczniu 2021 r. badania opinii publicznej wykazaty, ze 16%
respondentéw przeszto COVID-19. To zupehie nie pokrywa si¢ z tymi oficjalnymi danymi.
Oczywiscie kto§ mogl mie¢ objawy grypowe i stwierdzi¢ ,,Tak, przeszedlem COVID-19”,
wigc cigzko przenosi¢ je 1 do 1 na oficjalne zakazania, mysle jednak, ze moze to by¢ jakims
wskaznikiem zafalszowywania statystyk. To wszystko pokazuje, ze Ukraina (akurat pod tym
wzgledem) nie stangta na wysoko$ci zadania. To, ze testow na koronawirusa wykonuje si¢

malo, wynika glownie z niedoborow infrastrukturalnych.

Czy pandemia COVID-19 moze wplynaé na nastroje spoteczne na Ukrainie? Czy
ukrainskie spoleczenstwo ma pozytywne, czy negatywne zdanie o dzialaniach wladz w

zwiazku z pandemia?

Pandemia z pewnoS$cig wptyneta na poparcie dla obozu rzadzacego. Notowania partii
»Shuga Ludu” sa najnizsze, od momentu jej powstania. Gdyby dzi§ przeprowadzono
gltosowanie, to formacja ta, nie tylko nie zyskataby wigkszosci w parlamencie, ale takze nie
wygrataby wybordw. Jest to olbrzymi spadek, poniewaz w obecnym parlamencie ,,Stuga
Ludu” ma samodzielng wigkszos$¢. Jezeli chodzi o notowania prezydenta, to one rowniez
systematycznie spadaja. Spadty one do poziomu 26%, natomiast caly czas dawatoby to
zwyciestwo Wotodymyrowi Zetenskiemu,, jesli do takich wyborow dzi$ by doszto. Wynika to
z braku alternatyw, poniewaz pozostali kandydaci majg bardzo duzy elektorat negatywny.
Tutaj jest jednak drugie zjawisko, bardzo typowe dla Ukrainy. Zawsze w przeciggu
pierwszego roku rzadow kazdego prezydenta w historii Ukrainy, dochodzi do katastrofalnego
spadku poparcia. Ten spadek, ktoéry obecnie obserwujemy na Ukrainie, wcale nie jest
wiekszy, a wrecz jest najmniejszy, gdy porownamy to do notowan innych prezydentow w
ciggu pierwszych dwoéch lat ich kadencji. Cigzko wiec jednoznacznie stwierdzi¢, na ile
pandemia COVID-19 wptyneta na ten spadek, a na ile jest to zjawisko typowe dla Ukrainy.
Na ten spadek poparcia wpltyw mialo wiele innych czynnikoéw, wiele niepowodzen partii
rzadzacej, glownie jesli chodzi o rozwigzanie konfliktu w Donbasie. Mysle jednak, ze
pandemia tez miata na to jaki§ wptyw, tym bardziej, ze zaufanie do rzadu tez jest niezwykle
niskie. Dobrym tego przyktadem jest kwestia szczepien. Duza cze$¢ spoteczenstwa jest

nieufna szczepionkom, poniewaz nie ma zaufania do dziatan rzadu. Ukraincy maja



watpliwosci, czy rzad stworzy dobre warunki do samego przechowywania szczepionek, a w
zwigzku z tym panuje prze$wiadczenie, ze moga by¢ one niskiej jakoSci w momencie
podania.

Jak wladze ukrainskie przeprowadzaja proces szczepien swoich obywateli? Czy

powstala moze jaka$ narodowa strategia w tym zakresie?

Narodowy program szczepien zostal ogloszony i zaktada, ze do konca roku 2021 r.
zaszczepione bedzie okoto 50% populacji. Przy tworzeniu tego programu uwzgledniono
podziat na kategorie grup najbardziej potrzebujacych. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze
szczepienia w tym Kraju jeszcze si¢ nie rozpoczely, poniewaz Ukraina nie jest w stanie
zdoby¢ szczepionek. W pierwszej kolejnosci ukrainskie witadze zaczely rozmawiaé z
producentami amerykanskimi, jednak w momencie, gdy Donald Trump wprowadzit
rozporzadzenie wykonawcze o zaspokojeniu potrzeb krajowych, okazato si¢, ze dostaw od
tych firm nie bedzie. Ukraina otrzyma szczepionki z programu Swiatowej Organizacji
Zdrowia COVAX, ktore wystarczg na zaszczepienie okoto 10% populacji. Niewiadomo
jednak, kiedy to nastapi, poniewaz sg opdznienia po stronie producentow. Oprocz tego, rzad
w Kijowie zakontraktowat szczepionki z Chin, ktore jednak nie sg certyfikowane na Ukrainie,
poniewaz nieznana jest ich skuteczno$¢. Beda one jednak zakupione, nawet jesli ich
skutecznos¢ bedzie niska. Zaszczepienie populacji bedzie wige w przysztosci duzym
wyzwaniem dla Ukrainy. Juz dzisiaj mozemy jednak stwierdzi¢, ze Ukraina sama nie poradzi
sobie z tym wyzwaniem w tym roku. Do tego dochodzg takie ograniczenia jak: brak chiodni,
ktore juz wyklucza nam dystrybucje szczepionki Pfizera i Moderny. Nawigzujac do
poprzedniego pytania, nalezy przypuszcza¢, ze moze by¢ to czynnik wptywajacy na spadek
poparcia dla rzadu i powstania pewnych niepokojow spotecznych. Oprocz tego, czynnikiem,
ktory bedzie utrudnial proces szczepien na Ukrainie jest sama nieche¢¢ obywateli tego panstwa
do szczepien. Tylko okoto 43% Ukraincow chce sie zaszczepié, co jest stosunkowo matlg
liczba. W Polsce tez wskazuje si¢, ze mato osdb chce si¢ zaszczepic, ale w przypadku naszego
kraju méwimy o ponad 50% chetnych do przyjecia szczepionki.

Czy Ukraina moze liczy¢ na Uni¢ Europejska, badz inne instytucje i organizacje
miedzynarodowe W procesie szczepien swoich obywateli?

Ukraina jest w duzej mierze osamotniona w tym zakresie i jest to spory problem. Nie
moze (przynajmniej w najblizszym czasie) liczy¢ na pomoc ze strony Stanow Zjednoczonych,
ktore pomimo zmiany administracji w Biatym Domu, bedg skupione na procesie szczepien we

wlasnym kraju. Patrzac na dziatania poszczegoélnych rzadéw wida¢ wyraznie, ze mamy do



czynienia z tzw. szczepionkowym nacjonalizmem na catym $wiecie. Ukraina jest w trudniej
sytuacji, poniewaz nie przynalezy do zadnej organizacji mi¢dzynarodowej, takiej jak Unia
Europejska, ktéra moglaby zagwarantowaé jej dostawy w ramach wickszych kontraktow.
Problemem jest takze to, ze sama nie byta w stanie zakontraktowac¢ tych szczepionek. W tym
momencie na pewno Ukraina liczy na program COVAX, ktéry przeznaczony jest dla mniej
rozwinigtych panstw, a takze na pomoc ze strony Unii Europejskiej. UE posiada mechanizm
Team Europe, w ramach ktorego przekazywata juz w 2020 r. $rodki ochrony osobistej innym
panstwom. Na ten program wygospodarowano okoto 38,5 mld euro. To nie s3g mate sumy.
Kolejnym etapem ma by¢ rozdysponowanie w panstwach partnerskich, gtéwnie w krajach
sgsiedztwa, w tym na Ukrainie, 5% zakupionych przez Uni¢ Europejska szczepionek. Mozna
stwierdzi¢, ze jest to duzo, bo sama Unia Europejska zakontraktowata 2,3 mld dawek
szczepionek od roznych producentow. Jednak gdy spojrzymy na sytuacje w Unii
Europejskiej, to watpi¢, aby w tym roku udato si¢ przesta¢ znaczace partie w ramach tego
programu na Ukraing, czy do jakiegokolwiek innego panstwa. Ten mechanizm przekazania
5% szczepionek nie zostal jeszcze zatwierdzony, ale nawet jezeli zostanie zatwierdzony, to
watpig, aby szybko si¢ to odbylo, poniewaz mamy opdznienia w szczepieniach w samych
panstwach cztonkowskich UE. Ten szczepionkowy nacjonalizm, o ktorym wczeSniej
wspomniatem, przejawia si¢ moim zdaniem w tym, ze nie ma mowy o jakiej$ solidarnosci
zagranicznej, wladze poszczegdlnych panstw mys$la o wlasnych obywatelach, o wlasnych
sondazach wyborczych, na ktore moze mie¢ wptyw sprawno$¢ w realizacji szczepien. Zaden
rzad nie bedzie w stanie przekona¢ swoich obywateli, ze nalezy przekaza¢ 5% szczepionek
biedniejszym panstwom, takim jak Ukraina. I jest to catkowicie zrozumiate. Mato tego, jest
jeszcze jedno zjawisko o ktorym warto wspomnieé, tzw. szczepionkowa propaganda ze strony
Rosji, ktora zaproponowata Ukrainie szczepionki swojej produkcji i zaoferowata nawet ich
produkcje na licencji w Charkowie. Rosjanie zdawali sobie sprawe z tego, ze Ukraina bedzie
musiata odmowi¢ tej pomocy, bowiem sa to panstwa, ktore caly czas toczg ze sobg konflikt.
Co ciekawe, Rosjanie przekazali takze szczepionki separatystom w Donbasie tylko po to, aby
szybciej zacza¢ tam szczepienia, niz na terytoriach kontrolowanych przez ukrainski rzad. Ma
to absolutnie wymiar propagandowy, bowiem rosyjskie media glosza tezy o0 nieudolnosci
ukrainskiego rzadu w tym zakresie. Kreuja tez obraz Zachodu, jako tego, ktory wykorzystuje
Ukraine do wtasnych interesow, a gdy przychodzi do pomocy w sytuacji kryzysowej, to nie
ma mowy o zadnej solidarnosci z tym panstwem. Prokremlowskie media pokazuja, ze

Ukraina moglaby liczy¢ na wsparcie ze strony Rosji, ale zty rzad w Kijowie nie chce takiej



pomocy. Warto jednak zaznaczy¢, ze sama Rosja ma problemy ze szczepieniami, bowiem

zaszczepiono tam dotychczas mniej 0sob niz chociazby w Polsce.

Czy Ukraina zwracala si¢ o pomoc przy zwalczaniu koronawirusa do Federacji
Rosyjskiej?

Nie zwracata i zadnej wspotpracy w tym zakresie w pierwszych miesigcach pandemii
COVID-19 nie bylo. Rosja z jednej strony chce si¢ kreowaé na panstwo, ktére prowadzi
humanitarng polityke wobec krajow biedniejszych i tych, ktore znajduja sie w jej sasiedztwie,
natomiast z drugiej strony, nie wspiera panstw sgsiedzkich, ktore prowadza polityke
sprzeczng z interesami Kremla. Rosjanie pomagaja oczywiscie wtadzom separatystycznym w
Donbasie. Chociaz trudno ocenia¢ t¢ pomoc, bowiem nie wiadomo, jak realnie wyglada tam
sytuacja pandemiczna. Jest to obszar izolowany, na ktorym ograniczono funkcjonowanie

misji obserwacyjnej OBWE.
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