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Problem bezpieczenstwa wewnetrznego panstw strefy Schengen stanowi istotny
i bardzo aktualny problem badawczy. Strefa Schengen to jedno z najwazniejszych
osiggnieé europejskiej integracji. Jej ochrona, utrzymanie, a w ostatnim okresie takze
umocnienie, to kluczowe wyzwania determinujagce ramy wspoipracy panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Rownowaga migdzy swobodg przeptywu,
gwarantujgcg mobilno$¢ obywateli panstw cztonkowskich, a ich bezpieczenstwem ma
istotne znaczenie dla przysztosci projektu europejskiego. To zagadnienie jest
przedmiotem ozywionej europejskiej debaty politycznej, ktora stymuluje zwigkszone
zainteresowanie tym tematem w Srodowisku naukowym. Proponowane rozwigzania
reformujace obecny model wspolpracy w ramach strefy Schengen sg oparte na
poglebionej analizie istniejgcej praktyki korzystania z mechanizméw tej strefy.
Przedstawiona praca jest waznym elementem uzupelniajgcym dotychczasowe wyniki

badan naukowych poswieconych temu zagadnieniu w Polsce.

Prezentowana dysertacja autorstwa Pani mgr Malgorzaty Dolot jest efektem
interesujacego przedsiewziecia badawczego. Stanowi przyktad dobrze skonstruowane;j
rozprawy skupionej na jednym wiodacym zagadnieniu badawczym, ktore
przedstawiono w wymiarze interdyscyplinarnym. Praca sklada si¢ z szeSciu
rozdzialéw, a takze wstepu, zakonczenia, bibliografii, spisow. Ich ukfad jest poprawny

i nie budzi zastrzezen.

Na uwage zashuguje obszerny wstep (s. 3-13), ktory zawiera wszystkie

niezbedne elementy: przedmiot badan, zakres czasowy, cele badan, hipotezy
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badawcze, metody badawcze, opis struktury oraz stan badan. Celem giéwnym
recenzowanej pracy stata sie analiza ewolucji stanowiska Unii Europejskiej oraz
panstw cztonkowskich strefy Schengen w podejsciu do bezpieczenstwa wewngtrznego

w konteks$cie systemu ochrony granic (s. 5).

Autorka wskazata takze bogaty katalog celow szczegoélowych. Zastrzezenie
budzi ich tak szeroko zakrojony zakres. Nie w pelni znajduje on odzwierciedlenie w
toku prowadzonych badan, ktorych wyniki zostaly zaprezentowane. Dotyczy to
zwlaszcza postawionego czwartego celu szczegbtowego - ‘analizy konsekwencji
stosowania acquis Schengen, w aspekcie wspdtpracy z panistwami sgsiednimi’. Wydaje
sic whasciwe sprecyzowanie tego celu szczegdtowego w odniesieniu do zawartosci
rozdzialu czwartego. Autorka formutuje kilka pytan badawczych, ktére w sposob
prawidlowy i przejrzysty artykuluje. Za pewne niedopatrzenie uwazam brak
postawienia hipotezy gléwnej. Do uwag merytorycznych zaliczam takze zbyt ogdlne
sformutowanie niektorych hipotez szczegdlowych. Dotyczy to formalnej strony ich
konstrukcji w kontekécie braku wyréznienia zmiennej zaleznej 1 zmiennych
niezaleznych. We wstepie znalazly si¢ pewne nieprecyzyjnosci w sformutowaniach
takich jak: ,.system Schengen tworza akty prawne w sprawie znoszenia kontroli
granicznych miedzy panstwami UE” — (s. 3); ,,swoboda przeplywu 0séb, towarow 1

ushug odebrata granicom ich znaczenie narodowe” — (s. 4).

W kolejnych rozdzialach Autorka w sposéb rzetelny i kompetentny, a co
najwazniejsze prawidtowo dokumentujac, przedstawia wybrane elementy zagadnienia
badawczego. Narracja Autorki jest prawidfowa. Praca napisana jest jezykiem
naukowym. Jej konstrukcja jest prawidiowa. Rozdzial pierwszy poswiecono
teoretycznym aspektom zwigzanym z rolg panstwa w warunkach integracji
europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego. Pewne watpliwosci budzi
podtytut pierwszego rozdzialu ‘suwerennos¢ i jej granice’, gdyz nie jest on adekwatny
do jego zawartosci. Na stronie 23 pojawia si¢ ‘zasada immanecji’. Wydaje sig, ze
Autorce chodzito o ‘immanencje’ jako swoista zasade implikacji, co zostato
odniesione do zaproponowanego w tekécie poréwnania. Podobna niescisto$¢ pojawia

sie¢ na stronie 32, gdzie wskazuje si¢ liczbe 26 suwerennych podmiotow



politycznych’. Na koniec jeszcze jedna konstatacja, ktéra nie ma charakteru
polemicznego, lecz wyraza spostrzezenie, ktore moze by¢ wskazowkg ku lepszemu
opracowaniu redakcyjnemu przed ztozeniem pracy do druku. Przyznajac kazdemu
Autorowi prawo do subiektywnego roztozenia akcentéw w pracy, to jednak odnoszg
wrazenie, ze stojac przed takim wyzwaniem jak Pani mgr Matgorzata Dolot
nawigzatabym w szerszym zakresie do koncepcji teoretycznych rozpoczynajac od
proby zdefiniowania poje¢, ktore pdzniej ujete zostang jako ‘elementy przestrzeni
bezpieczenstwa” (podrozdziat 3 i 4 rozdziatu pierwszego). Szczegblnie zwrdcitabym
uwage na rozréznienie definicyjne proponowanych w pracy nastgpujacych zestawien
pojeé: systemu bezpieczenstwa, systemu Schengen, strefy Schengen, strefy
bezpieczenstwa wewnetrznego UE, a takze przestrzeni Schengen. Wazne takze jest
doprecyzowanie w tej czesci pracy terminu ‘Wspélna Przestrzen Bezpieczenstwa,
Wolnosci i Sprawiedliwosci’ w kontekscie stosowanych przez Autorke dwoch
sformulowan  ‘bezpieczefistwo wewngtrzne UE’ i ‘polityka bezpieczenstwa
wewnetrznego UE’. W podrozdziale pigtym nie mozna uzna¢ za precyzyjne zdanie, w
ktérym wskazano, iz ,,pierwszym pisarzem, ktory przedstawil konkretng doktryng
zjednoczenia Europy byt Richard Coudenhove-Kalergi (s. 51).

Rozdziat pierwszy, podobnie jak rozdziat drugi, noszacy krotki tytut ,,System
Schengen’, stanowig szeroki wstep do dokonanej analizy gléwnych zagadnien
poruszanych w pracy. Na duzag pochwale zastuguje fakt, iz obok watkow
teoretycznych i normatywnych ukazany jest wymiar funkcjonalny zastosowania
konkretnych mechanizméw wspétpracy w strefie Schengen. W tym rozdziale pewna
watpliwos¢ wigze sie z zaproponowanym przez Autorke katalogiem tzw. ‘polityk
dotyczacych Schengen’, do ktérych zaliczono polityke bezpieczenstwa wewngtrznego,
na réwni z polityka azylowa, migracyjna i ochrony granic (s. 63). Co ciekawe na
stronie 67 ta lista juz przyjmuje inny obraz. Proponowatabym rozwazy¢ uznanie, iz
uregulowane w Tytule V czesci trzeciej TfUE polityki — kontroli granicznej, azylu i
imigracji, jak i (nie wymieniona przez Autorke) wspoétpraca sagdowa w sprawach
cywilnych majacych skutki transgraniczne, wspotpraca wymiaréw sprawiedliwosci w
sprawach karnych, a takze wspolpraca policyjna - to podstawowe komponenty

bezpieczenstwa wewnetrznego (szerzej, w zaleznosci od uzytego w pracy kontekstu



analizy, polityki bezpieczenstwa wewngtrznego UE). Cho¢, i w tym przypadku warto
byloby zasugerowaé, iz uwzgledniajac tzw. wymiar zewnetrzny bezpieczenstwa
wewnetrznego UE powyzej wskazana lista nie jest petna. Doda¢ nalezy, iz nie w pelni
adekwatne do treSci dokumentu jest zastosowane na stronie 108 sformulowanie, iz
traktat lizbonski ,,wprowadzit wspdlna polityke bezpieczenstwa wewnetrznego UE i
strefy Schengen”. Powyzsze uwagi odnosza si¢ do potrzeby systematyzacji
terminologicznej w dwdch ujeciach: politologicznym i prawnym. Bardzo ciekawa
czescig tego rozdzialu jest analiza zawarta w podrozdziale drugim dotyczaca 19l
poszczegdlnych instytucji UE. Roéwnie dobrze przygotowane sa dwa nastgpne
podrozdzialy, ktore wymagaly zmudnej pracy systematyzujacej zebrany, bogaty

materiat. Maty niedosyt budzi zbyt waskie omowienie misji ewaluacyjnych Scheval.

Najwieksze zainteresowanie budzg rozdzial III zatytulowany ,,Strefa Schengen
a bezpieczenstwo wewngtrzne panstw cztonkowskich” i rozdzial IV o tytule
,Dzialania w zakresie zwiekszania bezpieczenstwa wewnetrznego strefy Schengen na
przyktadzie wspotpracy Strazy Granicznej RP oraz Policji Federalnej RFN”. Mozna
uzna¢ je za wynik bardzo rzetelnej, poglebionej kwerendy, ktéra wzmocniona zostata
ogromng wiedzg o praktycznych mozliwos’ciach zastosowania instrumentow
Schengen. Doktorantka umiescita w pracy, w sposéb bardzo przemyslany, tabele i
wykresy, ktore w wickszosci przypadkéw poddane zostaly analizie. Majg one
charakter poglagdowy i w znaczacy sposéb wzbogacaja warto$¢ pracy. Ponizej
przedstawiam dwie drobne uwagi, ktére w zaden sposéb nie podwazajg wysokKiej
oceny tej czesci dysertacji. Na stronie 127 przy informacjach o liczbie migrantéw
warto poda¢ zrédto. Opisujac wspdtprace polsko-niemiecka oczekiwatabym takze na
wskazanie gléwnych trudno$ci, mankamentéw, probleméw, ktoére nalezatoby
rozwigzaé w przysziosci. Te dwa rozdzialy pracy wzbogacaja polska literature
naukowa o solidne zaprezentowanie istoty mechanizméw wspotpracy strefy Schengen,
stosowanych procedur, a takze ich wptywu na funkcjonowanie Unii Europejskiej. Te
wnioski bylyby jeszcze bardziej bogate, gdyby zostaty dodatkowo skonfrontowane z
dynamikg pozycji poszczegblnych panstw cztonkowskich wobec proponowanych

rozwigzan.



Rozdzial pigty, dotyczacy kryzysu migracyjnego, jest rowniez udang proba
przedstawienia efektywnosci wykorzystania instrumentéw polityk unijnych. Zawiera
on wiele ciekawych spostrzezen i wnioskéw dotyczacych istoty niemoznosci
szybkiego podejmowania dziatan przez instytucje unijne. Co wazne kryzys migracyjny
przedstawiony zostaje jako bodziec do poprawienia funkcjonowania strefy Schengen
w kontek$cie nowego wymiaru wspotczesnych zagrozen bezpieczenstwa (podrozdziat
trzeci). W tej czesci pracy zawarto takze szereg cennych uwag zwigzanych z

perspektywami rozwoju Europejskiej Strazy Graniczne;.

Do przyszto$ci strefy Schengen, w zakresie koniecznych i proponowanych
reform, odwoluje sie takze ostatni, szdsty rozdziat. Autorka swoje rozwazania odnosi
do kwestii takich jak: polityka ‘otwartych drzwi’, sytuacja spoteczno-polityczna w
panistwach Afryki i Bliskiego Wschodu. Wartymi szczegélnego zainteresowania i
podkreslenia s scenariusze, ktére zawarto w podrozdziale 4.

Zakonczenie obok wynikow weryfikacji przyjetych hipotez szczegdtowych
dostarcza wnioski odnoszace si¢ do perspektyw wspotpracy panstw cztonkowskich
strefy Schengen. Wnioski czastkowe zawarto réwniez w podsumowaniu
poszczegblnych rozdziatéw. W prezentowanych wnioskach Autorki odnalez¢ mozna
wiele zroznicowanych, niejednokro¢ kontrowersyjnych, wypowiedzi szczeg6lowych
stanowigcych tres¢ dyskusji, ktora dotyczy problematyki migracyjnej. Wypada
pogratulowaé Autorce trafnie ukierunkowanej intuicji badawczej, a opiniowang prace,
stanowigcg swoiste kompendium wiedzy po jakze zlozonej problematyce uznaé za
opracowanie wazne i cenne z punktu widzenia warsztatu badawczego politologa. Ta
praca moze by¢ wykorzystana jako swoisty wktad w probg wypracowania polskiego
stanowiska dotyczacego reformy systemu strefy Schengen. Wskazane okolicznosci
pozwalajg rowniez zywi¢ nadzieje, ze ze wzgledu na znaczenie omawianej
problematyki, zwlaszcza dotyczacej bezpieczenstwa panstwa w warunkach integracji
europejskiej, a takze ztozono$¢ zwiazanych z nig zagadnien, wyzwoli ona w
srodowisku politologicznym niezbedng refleksje, takze sklaniajaca do polemiki z
prezentowanymi przez Autorke konkluzjami. Zwracam na t¢ sprawe uwage, by w ten

sposéb da¢ wyraz przekonaniu o koniecznosci dyskusji nad sformutowanymi w pracy



cennymi wnioskami, ktére nie powinny zamknigte zosta¢ li tylko w przewodzie
doktorskim. ‘
Piszac prace doktorskg, w celu weryfikacji przyjetych zalozen badawczych,
Autorka zastosowala réznorodne metody badawcze: poréwnawcza, historyczna,
decyzyjna, systemowa. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz mgr Dolot starannie dobrata
zasob metod, nie wymieniajac ich catego katalogu, lecz wyraznie wskazujac na to,
ktéra metoda i w jakim zakresie bedzie stuzyta do analizy poszczegdlnych aspektow
zdefiniowanego problemu badawczego. Co wazne wyKorzystane przez Autorke
metody sg dobrze skorelowane z zatozeniami wyjSciowymi pracy, co ulatwito
wlasciwe przeprowadzenie procesu badawczego. Szkoda, ze Autorka dokonujac w
rozprawie predykcji nie omoéwita we wstgpie metod prognostycznych jakie
zastosowata do budowy scenariuszy. W pewnym zakresie zostalo to zawarte w
podrozdziale, gdzie scenariusze zostaly umieszczone.  Dodatkowo, zabraklo
wskazania kilku technik badawczych, ktére znalazty zastosowanie, m.in. analizy

statystycznej.

Praca zostata oparta na szerokiej i starannie dobranej bazie zrodlowej, w tym
szczegllnie na analizie r6znorodnej dokumentacji urzedowej. Swiadczy to o
doktadnym zapoznaniu si¢ z materiatem dotyczgcym analizowanej problematyki. Na
zebrang baze skladajg si¢ dokumenty, monografie, druki zwarte, rozdziaty w pracach
zbiorowych, artykuly, raporty instytucji, materialy z internetowych portali
informacyjnych, materiaty ze stron internetowych instytucji i agencji unijnych. Choé
znajomos$¢ literatury przedmiotu nie podlega zakwestionowaniu, pewien niedosyt
zwigzany jest z obcojezycznymi materiatami, o ktére Autorka mogtaby wzbogacié

bibliografie.

Praca zawiera jedynie niewielkie utomnosci o charakterze jezykowo-technicznym.
Znaleziono w niej matg liczbg bardzo drobnych usterek redakcyjnych, czego
przyktadem sg przypisy, m.in.: 50, 51, 53 w rozdziale pierwszym, 108 w rozdziale
trzecim, 28 w rozdziale IV, 7 w rozdziale V. Pewne mankamenty znaleziono takze w
zapisie poszczegdlnych publikacji w bibliografii (s. 320-322, 327-328). W wykazie

stron internetowych powinny zosta¢ wskazane linki do nich (s. 329-330).



Powyzsze uwagi w zadnym stopniu nie podwazajg pozytywnej oceny przedtozonej
pracy. Praca Pani mgr Malgorzaty Dolot ma wysoki poziom merytoryczny i
metodologiczny, co potwierdza zdobycie przez Autorke dobrego warsztatu
naukowego. Stanowi ona oryginalne rozwigzanie problemu naukowego o istotnej
doniosto$ci, zwlaszcza w warstwie praktycznej.

Podsumowujac, potwierdzam, iz przedtozona dysertacja spelnia warunki
stawiane rozprawom doktorskim. W spos6b prawidtowy zdefiniowano problem
badawczy, zastosowano wlasciwag metodologi¢ badan, przywotano niezbedne zrodta i
opracowania naukowe. W przeprowadzonych badaniach zostaty sprawdzone hipotezy
wyjsciowe dysertacji, a sformulowane w zakonczeniu rozprawy, poprawnie
skonstruowane konkluzje, nalezy uzna¢ za udang realizacj¢ celu zatozonego w
projekcie badan.

Zgodnie z § 6 Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
30 wrze$nia 2016 roku w sprawie szczegdtowego trybu i warunkéw przeprowadzania
czynnosci w przewodzie doktorskim, w postgpowaniu habilitacyjnym oraz w
postepowaniu o nadanie tytulu profesora (Dz. U. z 2016 roku, poz. 1586 z
pozniejszymi zmianami) wnosz¢ o dopuszczenie Pani mgr Malgorzaty Dolot do

dalszych etapow przewodu doktorskiego.
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