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€) Omowienie celu naukowego ww. pracy i osiggni¢tych wynikow wraz z omdéwieniem ich

ewentualnego wykorzystania

Za ksztaltowanie relacji zewnetrznych panstwa odpowiedzialne sa przede wszystkim
jego organy centralne, w tym rzad i podporzadkowane mu struktury, np. placéwki
dyplomatyczne i konsularne. Regiony wewnatrzpanstwowe, wedlug norm prawa
miedzynarodowego, sg jedynie jednostkami sktadowymi panstw i1 nie wystepuja w roli
samodzielnych podmiotéw na scenie migdzynarodowej (nie majg podmiotowosci prawno-
mi¢dzynarodowej). Obecnie nie sposob jednak nie zauwazy¢ ich aktywnos$ci zagraniczne;.
Pozostaje ona pod kontrolg panstwa, a stopien samodzielno$ci regionow w tym zakresie
wynika glownie z charakteru systemu politycznego. Aktywno$¢ zagraniczng podejmujg
réwniez polskie wojewodztwa, W sensie ustrojowym i terytorialnym uznawane za regiony.

W omawiane] pracy przyjeto koncepcje regionu wewnatrzpanstwowego,
usytuowanego na poziomie administracyjnym tuz ponizej panstwa, tworzacego pierwszy
szczebel jego zasadniczego podziatu terytorialnego. Tak okreslong przestrzen administracyjng
zamieszkuja ludzie, tworzaCy z mocy prawa regionalng wspolnote samorzadowa, dysponujaca
wladzg polityczng pochodzacg z wybordw, zdolng realnie reprezentowac interesy regionu na
zewnatrz panstwa. Wspolczesnie aktywnos$¢ zagraniczna regionu stanowi kluczowy element
budowania jego konkurencyjno$ci W skali krajowej i migdzynarodowej, stuzy realizacji celow

zawartych w strategii rozwoju regionalnego, jest koniecznym elementem sprawnego
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zarzadzania  jednostkg  terytorialno-administracyjng.  Sprzyja to  zewngtrznemu
upodmiotowieniu regionow w srodowisku mie¢dzynarodowym, a ich kontakty zagraniczne
nalezy analizowa¢ z punktu widzenia tworzenia si¢ nowych relacji miedzynarodowych, co z
kolei rodzi konieczno$¢ uzupetniania teorii stosunkéw miedzynarodowych o nowe zjawiska.

Przyjeto W pracy, ze regiony prowadzac aktywnos$¢ zagraniczng i pozostajagc pod
prawno-polityczng kontrolg panstwa, naleza do samodzielnej, pozapanstwowej kategorii
uczestnikow  stosunkdw miedzynarodowych. Pozapanstwowi uczestnicy odgrywaja
W systemie mig¢dzynarodowym istotng rolg, m.in. wzbogacaja go o nowe tresci, rozszerzaja
jego zakres przedmiotowy, zageszczaja oddziatywania migdzynarodowe, a w konsekwencji
wzrasta dynamika i zlozono$¢ zycia mig¢dzynarodowego. Przyczyniaja si¢ takze do
rozszerzania podmiotowego stosunkow miedzynarodowych i ewolucji ich podmiotowe;j
struktury. Zmienia si¢ przez to pozycja wspotczesnego panstwa, ktore utracito monopol w
dziataniach zagranicznych. Obecnie panstwo jest jedynie jednym z wielu aktorow
wielocentrycznego $wiata, a tradycyjna wspotpraca migdzynarodowa uzupetniana jest nowa
siecia powigzan miedzy spolecznosciami regionalnymi oraz lokalnymi. Dziatania jego
subpanstwowych jednostek terytorialnych nalezy traktowaé¢ jako element polityki
zagranicznej panstwa, tworzacy jej samorzadowy wymiar. Wspotistnienie starych i nowych
aktorow stosunkow migdzynarodowych oraz w konsekwencji starych i nowych wymiarow
dyplomacji, §wiadczy o nieustannym rozwoju tych stosunkow i ich ewolucji.

Literatura naukowa dotyczaca problematyki obecnosci samorzadow terytorialnych
wszystkich szczebli (w tym regiondw) W otoczeniu mi¢dzynarodowym jest obszerna i ma
interdyscyplinarny charakter. Widoczne jest zainteresowanie badanymi procesami ze strony
m.in. ekonomii, geografii, socjologii i politologii oraz wzajemne korzystanie z dorobku
badawczego. Powstato wiele prac zbiorowych i monografii traktujacych o pograniczach i
wspotpracy transgranicznej, euroregionach i migdzynarodowych sieciach oraz obecnos$ci
wybranych polskich wojewodztw w przestrzeni mi¢dzynarodowej, gléwnie europejskie;j.
Bogaty dyskurs naukowy nie doprowadzit jednak do sformutowania dominujacej koncepcji
oraz przyjecia jednej wiodacej kategorii na okreslenie aktywnos$ci zagranicznej regiondw;
autorzy postuguja si¢ co najmniej kilkudziesigcioma terminami, ktére nie sg rozumiane
jednakowo lub maja wieloznaczny charakter. Wystepujacy w literaturze nietad
terminologiczny sktonil autora omawianej pracy do przyjecia kategorii ,,paradyplomacja” 1
nakreslenia perspektywy teoretycznej koncepcji paradyplomacji regiondw.

Badania nad paradyplomacja regionéw z panstw federalnych prowadzone byty od lat
80. XX wieku. Wtedy termin ,,paradyplomacja” pojawit si¢ w pracach naukowych, m.in. w
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artykutach zawartych w czasopi$mie ,,Publius. The Journal of Federalism” 1984 r. Vol. 14,
No 4. Publikacja ta odegrata kluczowa, pionierska rolg w powstaniu i popularyzacji koncepcji
paradyplomacji we wspotczesnych naukach politycznych. Pierwszymi autorami, ktorzy
badajac regiony (gtéwnie w USA i Kanadzie) postugiwali si¢ terminem ,,paradyplomacja”
byli Panayotis Soldatos oraz Ivo D. Duchacek, co dato bodziec do wyksztatcenia koncepcji
paradyplomacji. Pierwsza powazng proba ujgcia problemu paradyplomacji jest praca
zbiorowa: Perforated Sovereignties and International Relations: Trans-Sovereign Contacts of
Subnational Governments, eds. I.D. Duchacek, D. Latouche, G. Stevenson, New York 1988.
Podjete wowczas badania sktadaty sie na tzw. pierwotng koncepcj¢ paradyplomacji, okreslang
réwniez jako ,,pierwsza fala badan nad paradyplomacja” albo ,,szkota Duchacka”. W latach
90. XX wieku koncepcja ta zostala rozwinigta na gruncie europejskim, traktowana jako
,druga fala badan nad paradyplomacjg” lub ,europejska wersja paradyplomacji”.
Dodatkowym polem badawczym stata si¢ tu integracja europejska jako czynnik wspierajacy
aktywno$¢ zagraniczng regionéw. W konsekwencji poszerzato si¢ grono autorow badajacych
fenomen paradyplomacji, sposrod ktorych wymieni¢ nalezy np.: Earla H. Fry, André
Lecoursa, Samuela L. McMillana, Stéphane Paquin, Alexandra S. Kuznetsova i wielu innych.
Jednocze$nie, w miar¢ ugruntowania terminu zaczeto go stosowa¢ w szerszym kontekscie,
odnoszac go takze do aktywno$ci uczestnikow pozapanstwowych, w tym lokalnych i
regionalnych jednostek terytorialnych w panstwach unitarnych. Termin jest takze coraz
czgsciej stosowany w polskim piSmiennictwie naukowym i akademickiej debacie, cho¢
niejednolicie, niekiedy uzywa si¢ go tylko w kontekscie otwierania przez regiony
zagranicznych biur. Sposréd polskich badaczy, ktorzy si¢ nim postugujg, wymieni¢ nalezy
m.in. takich jak: Hanna Dumala, Magdalena Sapata, Aleksandra Galek, Michat Luszczuk,
Barttomiej Toszek, Krzysztof Tomaszewski, Filip Skawinski 1 Tomasz Czapiewski.

Prace traktujace o aktywnosci zagranicznej regionéw sa bardzo zréznicowane, bazuja
czesto na badaniach przyczynkarskich, niekiedy koncentrujg si¢ na teorii, a w niewielkim
stopniu pokazuja praktyke, to jest rzeczywiste przyktady dziatan samorzadow. Niektore maja
walor statystyczno-faktograficzny, a ich autorzy stosujg roznorodng metodologi¢. Odmiennie
definiowana jest w nich wspotpraca zagraniczna samorzadow, jej przejawy i typowe formy.
W obszarze badan politologicznych widoczny jest niedostatek publikacji odnoszacych si¢ w
sposob kompleksowy i spdjny do aktywnosci zagranicznej polskich regionéw. Zamiarem
autora omawianej pracy byto wiec podjecie proby konceptualizacji paradyplomacji regionow,
wypracowania jej zatozen teoretycznych, przedstawienie jej istoty oraz odniesienie jej do

praktyki wybranych regionow.



W pracy podstawowym przedmiotem badan jest aktywnos$¢ zagraniczna samorzadow
wojewodztw Polski  Wschodniej: warminsko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego,
podkarpackiego i swigtokrzyskiego. Cztery z nich, poza §wietokrzyskim, to regiony graniczne
(przygraniczne), ktorych jedng z granic stanowi granica panstwa. Sgsiedztwo i wynikajgca
zen geograficzna blisko$¢, ma istotny wplyw m.in. na kierunki podejmowanej przez
samorzady wspolpracy transgranicznej - W badanych regionach jest ona ukierunkowana na
wschodnich sgsiadow Polski. Regiony te cechuje peryferyjno$é; w wymiarze krajowym
(potozone sg z dala od gtownych obszaréw aktywnos$ci spoteczno-gospodarczej panstwa) oraz
mig¢dzynarodowym, geopolitycznym (sa peryferyjne w skali NATO 1 Unii Europejskiej).
Maja one szereg wspdlnych spoleczno-ekonomicznych cech, takich jak: niski poziom
degradacji przyrodniczej, niewielkie zanieczyszczenie powietrza, duzy potencjat ziemi
rolniczej, niski poziom urbanizacji oraz niski poziom rozwoju. Na przyktad, w momencie
przystapienia Polski do UE regiony te byly najstabiej rozwinigte w Unii, z najnizszym PKB
per capita tworzac ,peryferie peryferii” w skali europejskiej. Nalezy podkresli¢, ze
wyodrebnienie makroregionu Polski Wschodniej jest mocno zakorzenione w literaturze i
praktyce spoteczno-gospodarcze;j.

Omawiana praca ma charakter analityczno-empiryczny. Analiza ilosciowo-jako$ciowa
stuzyta rozpoznaniu faktow oraz pokazaniu stanu wspolpracy, jej skali i réznorodnosci.
Analiza problemowa miata na celu ukazanie zwigzku, np. miedzy stanem wspotpracy i
osigganymi efektami a jej zatozeniami, W tym zgodnosci dziatan samorzadow z uchwatami o
priorytetach wspolpracy zagranicznej. Porownanie teorii i praktyki aktywnosci polskich
regiondOw w otoczeniu mie¢dzynarodowym dato podstawe do szerszej refleksji nad
charakterem tej aktywnosci oraz rola, jaka przypada regionom na scenie mi¢dzynarodowej i w
polityce zagranicznej panstwa. Metoda instytucjonalno-prawna postuzyta gtownie do analizy
podstaw normatywnych (migdzynarodowych i krajowych) paradyplomacji, a metoda
poréwnawcza shuzytla wykryciu podobienstw oraz roéznic miedzy regionami Polski
Wschodniej, a takze miedzy nimi a pozostatymi regionami Polski. Stosujagc metode refleksji
starano si¢ przenies¢ elementy doswiadczen regionow z przesztosci, takze z ukladow
terytorialno-administracyjnych sprzed 1999 r. w terazniejszos¢. Natomiast przedstawiajac
aktualny stan wspolpracy zagranicznej regionéw Polski Wschodniej, w ramach predykcji
starano si¢ go odnies$¢ do przysztosci, czyli sformutowaé prognozy.

W ramach badan empirycznych zastosowano celowg i systematyczng obserwacje.
Zasadnicza czg$¢ badan terenowych w pieciu urzedach marszatkowskich przeprowadzona

byta w latach 2010-2016, ale odwotano si¢ takze do wczesniejszych, wieloletnich badan

5



autora. Ponadto, biezgcy kontakt z pracownikami urzedéw marszatkowskich oraz m.in. z
Biurem Zwigzku Miast Polskich pozwolit na ciagle uaktualnianie i uzupetnianie materiatu
badawczego. Praca zostata napisana w znacznej mierze w oparciu o zrodta pierwotne, takie
jak dokumenty generowane przez samorzady terytorialne (uchwaty nt. priorytetow
wspotpracy zagranicznej, strategie rozwoju, porozumienia o wspodlpracy, listy intencyjne,
memoranda, plany pracy, deklaracje, protokoly, sprawozdania etc.) oraz wywiady z
pracownikami urz¢dow marszatkowskich. Jej bazg zrodlowa uzupeiniaja miedzynarodowe
dwu- i wielostronne umowy, bezposrednio lub bezposrednio odnoszace si¢ do aktywnosci
zagranicznej samorzadow terytorialnych oraz polskie wewnatrzkrajowe regulacje prawne,
badane glownie pod katem kompetencji do podejmowania przez regiony wspotpracy
zagranicznej. Waznym zrodtem informacji okazata si¢ ciagla analiza stron internetowych
samorzadow (urzedow marszatkowskich, sejmikoéw, BIP i internetowych platform wspotpracy
zagranicznej, jezeli takie istniejg) oraz gruntowna analiza literatury przedmiotu. W
niewielkim wymiarze zastosowano metode statystyczng, gtownie w prezentowaniu i analizie
danych liczbowych.

Dominujace w pracy podejécie politologiczne, wzbogacone zostato o instrumenty i
dorobek jaki dostarczaja: nauka o stosunkach miedzynarodowych, geografia, socjologia,
historia, ekonomia, prawo oraz administracja publiczna. Kazda z nich ma sw¢j udzial w
badaniu okreslonych elementéw analizowanej aktywno$ci samorzadow, postugujac sie
wlasnymi metodami badan. Starano si¢ uwzgledni¢ w jak najwigkszym stopniu istniejacy,
dotychczasowy dorobek teoretyczny, jak i empiryczny w badanym zakresie, co stuzy¢ miato
wieloptaszczyznowemu  spojrzeniu  na polskie regiony 1 nadato pracy charakter
interdyscyplinarny.

Wobec istniejacych w literaturze niedostatkéw w wiedzy faktograficznej w zakresie
podjetego tematu, waznym celem pracy bylo réwniez zebranie, usystematyzowanie i
uzupehnienie materiatu faktograficznego i empirycznego - starano si¢ tym samym zrealizowac
cel eksploracyjny. Rozpoznanie 1 zbadanie podstawowych faktow pozwolilo opisa¢ badang
rzeczywisto$¢, zjawiska 1 procesy zachodzace w regionach - czyli zrealizowa¢ cel
deskryptywny. Zbadane oraz opisane fakty wymagaly znalezienia zwigzkow przyczynowo-
skutkowych tj. zrealizowania celu eksplanacyjnego, w tym odpowiedzi na katalog pytan
badawczych, dotyczacych m.in. motywow takich a nie innych dziatan regionow oraz wptywu
paradyplomacji na realizacje¢ zadan poszczegdlnych samorzadow.

Gloéwna hipotezg okreslono nastepujaco: paradyplomacja regiondw stanowi wazny

przejaw ich samorzadnosci oraz istotny element aktywnos$ci zagranicznej Polski. Poddano
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weryfikacji takze kilka hipotez pomocniczych: Hipoteza I: Regiony sg nowymi aktorami
stosunkow miedzynarodowych, a ich aktywno$¢ jest jednym z przejawow zmiany
tradycyjnego modelu tych stosunkéw. Koncepcja paradyplomacji jest proba odniesienia
tradycyjnie rozumianej dyplomacji do obecnos$ci regionéw w stosunkach mi¢dzynarodowych.
Hipoteza Il: Termin paradyplomacja wlasciwie oddaje istot¢ miedzynarodowej aktywnos$ci
polskich regiondw, obejmujac wielorakie, zréznicowane i zmienne w czasie formy tej
aktywnos$ci. Paradyplomacja w swoich przejawach przypomina klasyczng dyplomacje
panstwa, w pewnym stopniu ja nasladuje, jest jednak wtdérna, uzupeiniajaca i
podporzadkowana swej wczesniejszej, oryginalnej postaci. Hipoteza III: Aktywnos¢
zagraniczna polskich regionéw odgrywa istotng role w procesie integracji europejskiej,
stanowigc jej spoteczny, oddolny wymiar. Jest jedng z form uczestnictwa panstwa w Unii
Europejskiej oraz przyktadem zdywersyfikowania wspotczesnych relacji na scenie
europejskiej. Hipoteza 1V: Wzrasta aktywnos$¢ regionow Polski Wschodniej w $rodowisku
miedzynarodowym, cho¢ jej poziom jest zrdéznicowany, ukierunkowany gtéwnie na
wspotprace ze wschodnimi sgsiadami Polski oraz umacnianie dotychczasowych kontaktow.

W ramach przeprowadzonych badan miesci si¢ kilka obszarow problemowych, co
znalazto odzwierciedlenie w strukturze pracy. Zastosowano w niej przede wszystkim uktad
problemowo-chronologiczny oraz ujecie podmiotowe. Praca sktada si¢ z pigciu rozdziatow.

Rozdzial pierwszy ma charakter metodologiczno-teoretyczny. Dokonano w nim
przegladu zasadniczych poje¢ zwigzanych z badang problematyka oraz dokonano
rozstrzygnig¢ terminologicznych. Poddano analizie wieloznaczno$¢ pojecia regionu oraz
procesow fundamentalnie z nim zwigzanych tj. regionalizmu 1 regionalizacji. Kazde z nich
mozna roznorodnie ujmowac, a uwzgledniajagc problematyke pracy - istotne bylo przede
wszystkim wskazanie ich dwoch ptaszczyzn: krajowej i miedzynarodowej. Przedmiotem
analizy w rozdziale jest takze bogactwo terminow odnoszacych si¢ do aktywnosci
zagraniczne]  samorzadow, w  tym:  wspOlpracy  transgranicznej,  wspotpracy
migdzyterytorialnej 1 innych rodzajéw wspolpracy. Starano si¢ rdwniez wyznaczy¢ ramy
znaczeniowe dla kategorii pogranicza.

W rozdziale drugim podjeto probe konceptualizacji paradyplomacji regionow i
prezentacji jej zalozen teoretycznych, analizujac ja w Kkilku odniesieniach: polityki
zagranicznej panstwa 1 jego dyplomacji; dyplomacji publicznej 1 migkkich S$rodkow
oddziatywania panstwa (Soft power) oraz koncepcji wielopoziomowego zarzadzania (multi-
level governance) w Unii Europejskiej. Dostrzegajac rownoleglta do panstwowej strukture

relacji miedzynarodowych 1 wzrastajaca role uczestnikow ,nie bgdacych panstwami”,
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zakwalifikowano regiony do pozapanstwowych aktorow stosunkow miedzynarodowych, z
grupy uczestnikow subpanstwowych. Zasadnicza cze¢$¢ rozdzialu dotyczy istoty
paradyplomacji; m.in. odwotano si¢ do etymologii pojgcia, uwarunkowan paradyplomacji, jej
motywoOw 1 najczestszych typow.

W rozdziale trzecim dokonano analizy podstaw prawnych (mi¢dzynarodowych i
krajowych) wyznaczajacych formalne ramy paradyplomacji polskich regionow. Zbadano
konwencje przyjete w ramach Rady Europy i najistotniejsze regulacje Unii Europejskiej,
porozumienia mi¢dzypanstwowe oraz prawo krajowe (normy konstytucyjne i ustawowe). W
zarysie ukazano recepcje idei wspolpracy transgranicznej i migdzyregionalnej w Polsce w jej
wspotczesnej postaci, siegajaca poczatkow lat 90. XX wieku.

Problematyka rozdzialu czwartego dotyczy kontaktow zagranicznych pigciu
samorzadoéw regionalnych Polski Wschodniej. Poddano analizie m.in. priorytety wspotpracy
zagranicznej uchwalone przez regionalne sejmiki, ich pierwotne i1 aktualne wersje. Wsrdd
priorytetowych celow wspotpracy w kazdym wojewddztwie przewazaja zadania gospodarcze
zwigzane z rozwojem regionalnym. Dokonano wiec przegladu regionalnych strategii rozwoju,
koncentrujac si¢ na zapisach dotyczacych aktywno$ci zagranicznej. W dalszej,
fundamentalnej czgsci rozdziatu starano si¢ okresli¢ poziom realizacji uchwat o priorytetach,
to jest praktyke kooperacji. Zaprezentowano zawarte przez samorzady regionalne
porozumienia o wspolpracy oraz podano jej przyktady; a wigc poréwnano zamierzenia i ich
realizacj¢. Ze wzgledu na bardzo liczne przejawy aktywnosci zagranicznej kazdego z
samorzadow, obejmujace rocznie nawet kilkaset spotkan, projektow 1 innych form
paradyplomacji, przywotano jedynie jej wybrane przyktady, ktore uznano za reprezentatywne.
Glowny nacisk potozono na paradyplomacje dwustronng (formalng 1 nieformalng), a w
mniejszym zakresie wielostronna.

W rozdziale pigtym ukazano regiony Polski Wschodniej jako aktywnych aktoréow
sceny europejskiej, podejmujacych lobbing w Brukseli poprzez dziatajace tam
przedstawicielstwa. Podkresli¢ nalezy, ze dziatania badanych regionow w tej sferze mialy
prekursorski charakter; one bowiem utworzyty pierwsze polskie regionalne biuro w Brukseli
oraz pierwsze regionalne konsorcjum w postaci Domu Polski Wschodniej, stajac si¢
inspiracja dla innych samorzadéw. Wazna cze$cig rozdziatu jest analiza kierunkow
geograficznych aktywnosci regionéw Polski Wschodniej na tle polskich samorzadoéw
wszystkich szczebli. Pokazano wigc przestrzenny wymiar paradyplomacji, a porownanie
wynikow badan autora z badaniami ogélnokrajowymi pozwolito dostrzec ewolucje

aktywnosci polskich samorzadow. Koncowa czgs¢ rozdziatu zawiera refleksje natury
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ogolniejszej, dotyczace fenomenu paradyplomacji polskich samorzadéw 1 jej znaczenia dla
polskiej polityki zagranicznej.

W procesie badawczym dokonano zatem kilku podstawowych ustalen. Przede
wszystkim  zdefiniowano paradyplomacje¢ - jako zdolno$¢ regionéw do dziatan
przekraczajacych granice panstwa, poprzez ustanowienie statych i doraznych kontaktow oraz
inne formy zaangazowania na arenie mi¢dzynarodowej, w granicach przypisanych im zadan i
posiadanych kompetencji. Obejmuje ona kazdy rodzaj aktywnoS$ci zagranicznej, w tym
relacje: transgraniczne i miedzyregionalne, bilateralne i multilateralne (sieciowe), formalne i
nieformalne etc. Wspotpraca ze spotecznosciami innych panstw jest prowadzona zgodnie z
polskim prawem wewngtrznym, polityka zagraniczng panstwa i jego migdzynarodowymi
zobowigzaniami. Paradyplomacja jest wiec podporzadkowana oryginalnej dyplomacji
panstwa, wystepuje niejako ,,0bok™ niej i swymi dzialaniami ja uzupelnia. Uwydatniajac
zwigzek z dyplomacja pojecie to jednoczes$nie podkresla pewna utomnos¢ 1 wtdérnos¢ relacji
zagranicznych regionow wobec dziatan panstwa. Paradyplomacja nie stanowi konkurencji dla
polityki zagranicznej panstwa, jest jedynie jej istotnym uzupeknieniem.

Zastosowanie terminu paradyplomacja w omawianej pracy wydaje si¢ wlasciwe z co
najmniej kilku powodow. Po pierwsze, ze wzgledu na zatozone cele badacze, uwzgledniajace
obok teoretycznych aspektow dzialalno$ci samorzadu, takze wymiar praktyczny, obejmujacy
wielorakie, zroznicowane 1 zmienne w czasie formy migdzynarodowej aktywnosci regionow.
Pojecie paradyplomacji dobrze oddaje istote tej aktywnosci. Paradyplomacja jest zatem proba
odniesienia tradycyjnie rozumianej dyplomacji do nowych zjawisk w polu stosunkéw
mie¢dzynarodowych. Jest przejawem wzrastajgcej roli regionow jako uczestnikow (aktorow)
pozapanstwowych stosunkéw miedzynarodowych, zdolnych do aktywnosci migdzynarodowe;
sensu largo. Po drugie, przyjmujac tradycyjne podejscie, w ktorym termin dyplomacja jest
wylacznie atrybutem panstwa, stanowigc domeng zarezerwowana dla wiladzy centralnej,
okreslanie w ten sposob aktywnosci samorzadéw wydaje si¢ niewlasciwe. W konsekwencji
niewtasciwe jest stosowanie terminu ,,dyplomacja samorzagdowa”, nawet umieszczonego w
cudzystow. Paradyplomacja jest podobna do dyplomacji, ale nie jest dyplomacja i nie nalezy
jej traktowaé jako jednego z rodzajow dyplomacji. Po trzecie, jest to okreslenie uzywane
coraz powszechniej, cho¢ w sposéb zréznicowany, a precyzyjne ustalenie jego znaczenia, w
obliczu nietadu terminologicznego w literaturze, wprowadza metodologiczny porzadek w
pracy. Po czwarte, nie bez znaczenia jest funkcjonalnos¢ terminu paradyplomacja. Mozna nim

bowiem zastapi¢ znacznie dluzne wyrazenia, jak np.. wspolpraca zagraniczna regionow,



wspotpraca miedzynarodowa (zewnetrzna, transgraniczna, miedzyregionalna etc.) czy relacje
regiondw przekraczajace granice panstwa.

Podkresli¢ nalezy, ze paradyplomacja ma pozory tradycyjnej dyplomacji, w niektorych
aspektach jg przypomina 1 nasladuje. Na przyktad, samorzady realizujg funkcje zblizone do
dyplomatycznych  (okreslone w art. 3 Konwencji wiedenskiej o stosunkach
dyplomatycznych), to jest: reprezentuja swoje regiony na zewnatrz, chronig ich interesy,
prowadza skuteczng komunikacje, negocjuja i podpisujg porozumienia oraz inne akty
(memoranda, listy intencyjne, plany pracy etc.), zaznajamiajg si¢ z warunkami panujgcymi u
odwiedzanych partneréw, dziataja na rzecz rozwijania przyjaznych stosunkéw w
roznorodnych dziedzinach (m.in. gospodarczych, kulturalnych i naukowych). W dziataniach
regiondw uzywa si¢ elementow protokotu dyplomatycznego; dla pracownikéw urzedow
marszatkowskich organizowane sg szkolenia z etykiety protokolarnej, jej elementy maja
zastosowanie w trakcie oficjalnych spotkan czy przesytanej korespondencji. Ponadto
znajomos$¢ zasad protokotu jest przydatna w kontaktach z placéwkami dyplomatycznymi i
konsularnymi oraz przedstawicielami obcych panstw.

Paradyplomacja jest wyrazem zdolno$ci dostosowania regionéw do wspodiczesnych
wyzwan. Ufatwia im adaptacj¢ do warunkow oferowanych przez $rodowisko
mig¢dzynarodowe, przyczynia si¢ do zrOwnowazonego rozwoju regionalnego w wymiarze
spoleczno-gospodarczym. Speinia wazng funkcje w pozyskiwaniu Ssrodkoéw 1 realizacji
wspolnych zadan na rzecz poprawy warunkow zycia spotecznosci zamieszkujacej region,
prowadzi do wymiany do$§wiadczen np. w zakresie zarzadzania gospodarka regionalng oraz
poprawy jakosci dziatania instytucji administracyjnych. Paradyplomacja jest elementem
polityki rozwoju regionalnego, stuzac realizacji celow okreslonych w strategiach rozwoju
wojewodztw. Daje np. mozliwos¢ wykorzystania dos§wiadczen zaprzyjaznionych regiondw w
zakresie absorpcji funduszy UE oraz stymuluje realizacj¢ wspolnych przedsiewzieé. Efekty
wspolpracy sg najlepiej widoczne wiasnie przy realizacji konkretnych projektéw, opartych o
dobre praktyki pochodzace od partnera. Kontakty zagraniczne daja okazje do poszerzenia
horyzontéw myslenia, pozwalaja niejednokrotnie na nowe spojrzenie na wiele probleméw i
na sposoby ich rozwigzywania. Sprzyjaja wspdtpracy m.in. odpowiednie regulacje prawne,
klimat polityczny, dlugoletnia tradycja kontaktéw, niekiedy problemy wynikajace z istnienia
wspoélnej granicy, a przede wszystkim mozliwos¢ realizacji wspolnych projektow.

Paradyplomacja oznacza takze bardziej holistyczne podejscie do zagadnienia
aktywnosci panstwa na arenie mi¢dzynarodowej. Pokazuje, ze wspolczesne panstwo jest

aktorem ,,wieloglosowym?”, ktorego skuteczne dziatania zewnetrzne wymagaja koordynacji i
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wspotpracy miedzy rzadem 1 jego strukturami (w tym przedstawicielstwami zagranicznymi)
oraz w coraz wigkszym stopniu - innymi, pozapanstwowymi podmiotami, m.in.
organizacjami pozarzagdowymi, Srodowiskami akademickimi czy wlasnie samorzadami
terytorialnymi. Regiony nalezy zatem postrzega¢ jako istotne podmioty aktywnosSci
zagraniczne] panstwa, wspotksztattujace jego polityke zagraniczng 1 jej samorzadowy
wymiar. Jest to istotne z punktu widzenia realizacji celow polityki zagranicznej, w tym tych
najistotniejszych okreslanych przez racje¢ stanu, ale takze z punktu widzenia wypracowywania
zalozen tej polityki. Paradyplomacja moze by¢ zrodlem innowacji w polityce zagraniczne;j,
zmiany jej koncepcji i filozofii, moze przyczynia¢ si¢ do wigkszej spojnosci i koordynacji
polityk krajowych i polityki zagranicznej. Sprzyja to decentralizacji i demokratyzacji polityki
zagranicznej 1 jest to cecha wspoélna dla wspotczesnych demokracji europejskich.
Paradyplomacja przetamuje monopol panstwa, przyczyniajac si¢ do decentralizacji
stosunkow migdzynarodowych. Uwzglednia zmiany tradycyjnego modelu stosunkéw
migdzynarodowych oraz ewolucje wspotczesnego $rodowiska dyplomatycznego, w tym
aktywnosci panstwowych i niepanstwowych aktoréw tego srodowiska. Jest efektem ewolucji
wspotczesnej dyplomacji panstwowej, dostrzegania jej nowych wymiarow, w tym dyplomacji
publicznej. Zaangazowanie regionow w stosunki miedzynarodowe zmienia tradycyjne
podejscie do dyplomacji 1 polityki zagranicznej. Panstwo tracagc monopol w dziataniach
zagranicznych, z roli solisty przeszto do roli podmiotu harmonizujacego, koordynujacego i
stymulujacego dziatalno$¢ innych podmiotéw. Regiony nalezy zatem postrzega¢ jako istotne
podmioty aktywnosci zagranicznej panstwa, wspotksztattujace jego polityke zagraniczna,
cho¢ sg one nadal kategorig uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych in statu nascendi.
Odnoszac si¢ do paradyplomacji regionéw Polski Wschodniej, jest ona istotnym
przejawem ich samorzadnosci oraz elementem polskiej polityki zagranicznej, co znalazto
potwierdzenie w analizowanym materiale badawczym. Wzrasta aktywnos¢ tych regiondw w
srodowisku miedzynarodowym, ukierunkowana na uczestnictwo w europejskich procesach
integracyjnych oraz wzmacnianie dotychczasowych, najczgsciej sgsiedzkich kontaktow.
Podejmowana przez nie wspotpraca zapewnia wymian¢ doswiadczen migdzy instytucjami
samorzadowymi, wptywajac na jakos$¢ ich funkcjonowania, pozwala na lepsza koordynacje
rozbudowy infrastruktury np. turystycznej w obszarach przygranicznych. Przyczynia si¢ do
rozwoju kulturowego 1 promocji regiondw na arenie mie¢dzynarodowej oraz krajowe;.
Podkresli¢ takze nalezy wage synergii dzialan badanych regionow w ramach wspotpracy
zagranicznej, czego pozytywnym przyktadem jest funkcjonowanie Domu Polski Wschodniej

w Brukseli.
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Podsumowujgc, w analizowanej pracy podjeto probe kompleksowego ujecia
aktywnos$ci zagranicznej polskich regionow, w tym wojewodztw z Polski Wschodniej oraz
przyjeto wiodaca kategori¢ ,,paradyplomacji” na okreslenie tej aktywnosci. Wobec
istniejgcego w literaturze $wiatowej i polskiej nietadu w zakresie terminologii okreslajgcej
zagraniczne dziatania regionoéw, prezentowana praca stara si¢ uporzadkowac te terminologie.
Realizacja przyjetego w pracy celu badawczego, w zamierzeniu autora, ma by¢ wktadem do
dyskursu naukowego nad fenomenem paradyplomacji, ma poglebi¢ stan wiedzy w zakresie
poruszanych problemow badawczych oraz wypemli¢ luke istniejacg w pisSmiennictwie
polskim. Jest to bowiem pierwsza monografia z tego zakresu w Polsce, podejmujaca tak ujety,
aktualny problem badawczy, istotny z punktu widzenia praktyki stosunkow

miedzynarodowych oraz polityki zagranicznej Polski.

5. Omowienie pozostalych osiagnieé naukowo-badawczych i organizacyjnych

Chciatem zaznaczy¢, iz chronologiczny wykaz wszystkich publikacji 1 wystapien
konferencyjnych ujatem w zatgczniku. W niniejszym umowieniu przyjalem strukture zgodng
z kierunkami rozwoju moich zainteresowan naukowych.

Od poczatku pracy naukowej moje zainteresowania ogniskowaty si¢ wokot polityki
zagranicznej Polski i jej wielowymiarowosci (moj pierwszy opublikowany artykul naukowy
nosit tytut Glowne kierunki polskiej polityki zagranicznej w latach 1918-1989 [w:] Polska
polityka zagraniczna w procesie przemian po 1989 roku, red. A. Zukowski, Olsztyn 1999).
Stopniowo zaczatem koncentrowa¢ si¢ na Obwodzie Kaliningradzkim, jedynym rosyjskim
regionem graniczagcym z Polska, ktory wraz z wojewodztwem warminsko-mazurskim tworzy
pogranicze polsko-rosyjskie, definiowane wedtug regionalnych jednostek zasadniczego
podzialu terytorialno-administracyjnego. Efektem Kkilkuletnich badan byla rozprawa
doktorska, za ktorg otrzymatem w 2005 r. wyr6znienie w konkursie o Nagrode Naukowa im.
Wojciecha Ketrzynskiego, organizowanym przez Towarzystwo Naukowe i Osrodek Badan
Naukowych w Olsztynie. Zasadnicza cze$¢ wynikow badan, uaktualniong i uzupetniong,
wydatem w postaci ksigzki Polska - Obwod Kaliningradzki FR. Polityczne uwarunkowania
wspotpracy transgranicznej, Olsztyn 2006. Warto podkresli¢, ze jest to pierwsze polskie
monograficzne opracowanie dotyczace politycznych uwarunkowan wspolpracy na pograniczu
polsko-rosyjskim, ujetych z  perspektywy poziomoéow: lokalnego, regionalnego,
ogoblnokrajowego, europejskiego i euroatlantyckiego. Wpisuje si¢ ono w no$ne poznawczo w
politologii badania nad terytorialnymi i niesuwerennymi podmiotami polityki zagranicznej.

Opracowanie to zostato dostrzezone przez srodowisko politologiczne, takze za granica, czego
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efektem sa cytowania', recenzje’ oraz umieszczanie go w literaturze uczelnianych
sylabusow?®.

W ramach innych zainteresowan naukowych zwigzanych z opozycja polityczng w
PRL wynikajacych ze wspotpracy z Osrodkiem Karta, wspomnie¢ musze o wydanej po
doktoracie publikacji Stownik dysydentow. Czolowe postacie ruchéw opozycyjnych w krajach
komunistycznych w latach 1956-1989, tom 1, red. naczelny J. Kochanowski, Warszawa 2007,
z moim opracowaniem: Seweryn Blumsztajn - biogram. Jest to kolejne, uzupetnione wydanie
wczesniejszej pracy: Opozycja w PRL. Stownik biograficzny 1956-89, tom 1 i 2, red. J.
Skorzynski, P. Sowinski, M. Strasz, Warszawa 2000 i 2002, z moimi opracowaniami:
Biogram Seweryna Blumsztajna i Biogram Jacka Merkla.

W kolejnych latach kontynuowatem badania nad problematyka wspotpracy Polski z
Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej w ramach zespotu badawczego dziatajacego
w Instytucie Nauk Politycznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, pod kierunkiem
prof. Arkadiusza Zukowskiego. Zakres moich zainteresowan obejmowal wspdtprace na
poziomie ,ponizej panstwa” tj. regionalng i lokalna, obejmujac stopniowo nie tylko
wojewodztwo warminsko-mazurskie, ale takze aktywnos$¢ innych regionow, powiatow i gmin
wobec Obwodu. Efektem tych badan sa m.in. artykuty: The Polish—-Russian Cross-Border
Cooperation. Institutional Conditions and Perspectives of Regional Development
(wspotautorzy M. Chelminiak, W. Kotowicz), [w:] Problems of Regional Development in
Border Regions of Ukraine and Poland, ed. T. Palmowski, Y. Matviyishyn, Lviv 2006;
Polsko-rosyjska wspolpraca transgraniczna a mozliwosci rozwoju regionalnego, ,,Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoty Cta 1 Logistyki” 2006, nr 12; Wspolpraca transgraniczna Polski z
Obwodem Kaliningradzkim FR, [w:] Oblicze Olsztynskiej Politologii, tom 1V Studia i szkice
politologiczne: w kregu probleméw polskiej polityki, red. J. Filipkowski, T. Gajowniczek, B.
Kosiba, D. Radziszewska-Szczepaniak, Olsztyn 2011.

! Np. R. Anisiewicz, Polska - Obwéd Kaliningradzki. Powigzania transgraniczne przed 1990 rokiem, Gdansk-
Pelplin 2012; T. Palmowski, Kaliningrad - szansa czy zagrozenie dla Europy Battyckiej? Monografia spoteczno-
gospodarcza, Gdansk 2013; K. Zegota, Polityczne i prawnomiedzynarodowe uwarunkowania polsko-rosyjskiej
umowy o mafym ruchu granicznym, ,,Przeglad Geopolityczny" 2014, tom 8; H. Lach, Polsko-rosyjska granica
panstwowa w drodze do Schengen, ,,Zeszyty Naukowe WSOWL” 2011, nr 3; 1O. PoxkoB-IOpneBckuii, K
80MPOCY YCMAHOBIEHUS. 20CYOAPCMEEHHBIX 2PAHUY U PA3SPAHUYEHUs MOPCKUX npocmpancme Poccuiickoii
Dedepayuu Ha yyacmke Kanununepaockoii obaracmu, ,,BectHuk bantuiickoro ¢enepaabHOr0 yHHBEPCUTETA UM.
W. Kanra. Cepust: ['ymanuTapusie u obmectsennsle Haykn” 2013, No. 3.

2 Np. M. Chetminiak, recenzja ksigzki W.T. Modzelewskiego, Polska - Obwod Kaliningradzki FR. Polityczne
uwarunkowania wspolpracy transgranicznej, Olsztyn 2006, ,,Studia Migdzynarodowe” 2007, nr 1.

® Np. na przedmiocie ,Polska polityka wschodnia” realizowanym przez Migdzywydziatowe Studium
Wschodniostowianskie Uniwersytetu Warszawskiego,
https://usosweb.uw.edu.pl/kontroler.php?_action=actionx:katalog2/przedmioty/pokazPrzedmiot.
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http://cyberleninka.ru/journal/n/vestnik-baltiyskogo-federalnogo-universiteta-im-i-kanta-seriya-gumanitarnye-i-obschestvennye-nauki
http://cyberleninka.ru/journal/n/vestnik-baltiyskogo-federalnogo-universiteta-im-i-kanta-seriya-gumanitarnye-i-obschestvennye-nauki

Badania Obwodu Kaliningradzkiego ogniskowaty si¢ rowniez wokot jego specyfiki
jako enklawy Federacji Rosyjskiej, funkcjonujacej w otoczeniu Unii Europejskiej i Sojuszu
Potocnoatlantyckiego. Dotyczyty m.in. zwigzku migdzy polska polityka zagraniczng a
wspotpracg z Obwodem oraz problemu wptywu proceséw politycznych i geopolitycznych na
aktywno$¢ zagraniczng samorzadoéw terytorialnych. Zatozylem bowiem, ze wspotprace
transgraniczng mozna traktowac jako jeden z miernikow stosunkow migdzynarodowych. Jest
ona nie tylko pasywnym receptorem impulsow ze strony otoczenia krajowego i
miedzynarodowego, lecz odgrywa takze aktywng rol¢ czynnika sprzyjajacego lub
niesprzyjajacego kooperacji miedzypanstwowej. W obszarze prowadzonych badan
analizowatem m.in. znaczenie rosyjskiej enklawy dla relacji polsko-rosyjskich oraz stan
pismiennictwa naukowego w Polsce dotyczacy Obwodu. Efektem tego sa artykulty: Obwod
Kaliningradzki FR na tle stosunkéw polsko-rosyjskich. Wybrane kwestie sporne, ,,Przeglad
Politologiczny” 2005, nr 4; Wspoipraca na pograniczu polsko-rosyjskim, Wykaz publikacji na
temat Obwodu Kaliningradzkiego FR (wspotautorzy M. Chetminiak, W. Kotowicz, A.
Zukowski), Obwéd Kaliningradzki FR w polskich zasobach internetowych (wspotautor M.
Chelminiak), Kalendarium kontaktéow Polski z Obwodem Kaliningradzkim FR w latach 1991-
2006 (wspotautorzy M. Chetminiak, W. Kotowicz, A. Zukowski) [w:] Polska a Obwéd
Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej. Terazniejszos¢ i wyzwania przysztosci, red. A.
Zukowski, Torun 2008; Polityka Rosji wobec Obwodu Kaliningradzkiego FR w okresie
prezydentury Wladimira Putina, (wspotautorzy A. Zukowski, M. Chetminiak, W. Kotowicz),
[w:] Rosja w okresie prezydentury Wiadimira Putina, red. A. Stgpien-Kuczynska, S. Bielen,
Lodz - Warszawa - Torun 2009; Om 3akpeimusi k compyonuuecmay - 360110YUs cPaAHUYbl U
noepanuuvs Ilonvwu ¢ Kanununepaockoii  obnacmoio  Poccutickou  @Dedepayuu  [W:]
Solidarnos¢ a demokracja. 25 lat transformacji postkomunistycznej, pod red. T. Ambroziaka,
A. Czwolka, Sz. Gajewskiego, M. Nowak-Palausz, Torun 2015.

Wspotczesny Obwod Kaliningradzki podlega intensywnym przemianom; odcigty od
Swiata w 2 potowie XX wieku ze wzgledu na swoj militarny charakter, obecnie ,,nadrabia
zaleglo$ci” w kazdej niemal dziedzinie. Jego wyjatkowe polozenie w Europie oznaczaja w
naukowej analizie konieczno$¢ uwzglednienia wewngtrznych oraz zewngtrznych
determinantéw jego funkcjonowania. Efektem dotychczasowych, wieloletnich badan tej
problematyki oraz wspotpracy w tym zakresie z o§rodkami naukowymi w Kaliningradzie sa
moje publikacje: Polsko-rosyjskie pogranicze - od regionu izolowanego do transgranicznego,
,.Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2015, nr 1 (14 pkt wg wykazu MNiSW — czes¢ B)
oraz praca zbiorowa Kaliningrad: its internal and external issues, Olsztyn 2016 ktorej jestem
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wspotredaktorem (wraz z A. Zukowskim) i autorem dwoch artykulow. Pierwsza pokazuje
ewolucje sasiedztwa polsko-kaliningradzkiego oraz zwigzany z tym proces przeksztalcania
wspolnego pogranicza. Druga ma charakter analityczno-syntetyczny, dokumentujacy wybrane
kwestie dotyczace Obwodu, lezgce w polu =zainteresowan badaczy z Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie oraz badaczy ze Szwecji i Rosji, ktorzy sg autorami
zamieszczonych w niej artykutow. Glownym jej celem jest proba ujecia wieloaspektowosci
funkcjonowania Obwodu Kaliningradzkiego FR we wspodtczesnej rzeczywistosci rosyjskiej i
miedzynarodowe;.

W ramach studiow nad pograniczem polsko-rosyjskich, mieszcza si¢ takze
zagadnienia istotne poznawczo a zwigzane z problemem swobodnej zeglugi przez Cie$ning
Pitawska i po Zalewie Wislanym/Kaliningradzkim. Problematyka ta ma wielorakie znaczenie,
mozna jg rozpatrywac; po pierwsze - z punktu widzenia mozliwo$ci rozwoju regionalnego i
lokalnego polskich samorzadow lezacych nad Zalewem, po drugie - analizujac korelacje
migdzy dziataniami panstwa a dzialaniami samorzadéw oraz migdzy polityka centralng a jej
regionalnym i lokalnym wymiarem, po trzecie - ze wzgledu na kwestie bezpieczenstwa
miedzynarodowego Oraz transgranicznego, po czwarte - analizujac aspekt historyczny i
prawno-mig¢dzynarodowy Zeglugi na spornym akwenie, W tym problem respektowania przez
Rosj¢ prawa do nieszkodliwego przeptywu statkow niezaleznie od bandery przez ciesning,
ktora stanowi jedyne doj$cie do morza terytorialnego danego panstwa. Zagadnieniom tym
poswiecitem dwa artykuty: Zegluga po Zalewie Wislanym jako kwestia sporna w stosunkach
polsko-rosyjskich, [w:] XXI wiek — era kryzysu czy odnowy kulturowej i politycznej swiata?,
red. A. Holub, Olsztyn 2006 oraz Koncepcja przekopu Mierzei Wislanej - perspektywa
liderow krajowych i regionalnych [W:] Przywddcy polityczni wobec wspotczesnych zagrozen i
kryzysow, red. M. Hartlinski, Olsztyn 2016. W drugim z nich, stanowigcym uaktualnione (po
10 latach) spojrzenie na problem, uwypuklitem jego wymiar polityczny, prezentujac m.in.
rézne warianty budowy kanalu na Mierzei Wislanej, mocne 1 stabe strony idei przekopu oraz
wykorzystanie tematu przez lidero6w lokalnych, regionalnych i krajowych w czasie kampanii
wyborczych, a w konsekwencji jego nadmierne upolitycznienie.

Dodam, ze jestem cztonkiem zespotu naukowo-badawczego ,,Centrum Studiéw nad
Przywodztwem Politycznym i Publicznym”, powstatego w 2016 r. w Instytucie Nauk
Politycznych  UWM w Olsztynie, badajacego rdéznorodne aspekty wspodtczesnego
przywodztwa, réwniez na szczeblu regionalnym 1 lokalnym. W ramach wspotpracy
miedzynarodowej oraz badan poréwnawczych rozpoczal on obecnie realizacj¢ projektu ,,Party

Leaders Database” (http://party-leaders.eu/index.php).
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Kolejnym tematem moich badan, $ciSle zwigzanym z prowadzonymi zajeciami
dydaktycznymi, byla analiza funkcjonowania wspolczesnych systeméw politycznych.
Praktyke ustrojowa poszczegdlnych panstw cechuje zmienno$¢ w czasie, co wymaga jej
nieustannego badania oraz rodzi zapotrzebowanie na pomoc dydaktyczng dla studentow.
Podjatem si¢ wiec opracowania problematyki systemow politycznych w publikacji: Systemy
polityczne wybranych paristw Europy, Olsztyn 2008°. Zawiera ona rozdzial teoretyczny
(Zarys teorii systemow politycznych) oraz syntetyczne ujecie systemow politycznych
wybranych szesciu panstw europejskich. Pig¢ z nich zaliczanych jest powszechnie do
demokracji skonsolidowanych, takich jak: Wielka Brytania, Wtochy, Niemcy, Francja i
Szwajcaria, natomiast Rosja jest przyktadem panstwa tzw. szarej strefy. Publikacja zawiera
podstawowe informacje dotyczace elementow sktadowych danego systemu politycznego,
takich jak: konstytucja, partie polityczne, system wyborczy, glowa panstwa, parlament,
procedura ustawodawcza, rzad, sadownictwo konstytucyjne oraz krotka geneze rozwiazan
ustrojowych danego panstwa. Analiza powyzszych elementéw umozliwia poznanie
charakterystycznych cech danego systemu politycznego i jego specyfiki we wspoétczesnych
uwarunkowaniach.

Powracajac do zasadniczego nurtu prowadzonych przeze mnie badan, w latach 2009-
2011 bylem wspolrealizatorem projektu badawczego Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego
,,Stan demokracji lokalnej na pograniczu polsko-rosyjskim i jego implikacje dla wspotpracy
transgranicznej”. Celem og6lnym projektu bylo zdiagnozowanie stanu demokracji lokalnej w
wojewodztwie warminsko-mazurskim oraz Obwodzie Kaliningradzkim FR w konteks$cie
wspolpracy transgranicznej. Rownie istotne bylo ukazanie uwarunkowan jej rozwoju oraz
sformutowanie katalogu propozycji bardziej efektywnego funkcjonowania demokracji
lokalnej na pograniczu polsko-rosyjskim. W ramach prac badawczych, podjatem m.in. analizg
znaczenia wspolpracy transgranicznej w kontek$cie priorytetowych dziatan jednostek
terytorialnych w wojewoddztwie warminsko-mazurskim i w Obwodzie Kaliningradzkim FR,
podstaw prawno-instytucjonalnych funkcjonowania demokracji lokalnej i wspolpracy
transgranicznej oraz prob¢ wskazania barier tej wspotpracy. Istotnym przedsigwzigciem
naukowym bylo przygotowanie, rozestanie o0raz opracowanie wynikdw ankiety
kwestionariuszowej skierowanej do wszystkich samorzadéw terytorialnych w wojewodztwie
warminsko-mazurskim oraz w Obwodzie Kaliningradzkim FR. Analiza materiatu

empirycznego pozyskanego w wyniku badan terenowych zostata nastepnie skonfrontowana z

* Publikacja ta cytowana jest m.in. w monografii: M. Bankowicz, Prezydentury, Krakow 2013.
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ustaleniami literatury przedmiotu. Ostatecznym celem projektu bylo zapoznanie obu stron
(polskiej i rosyjskiej) z efektami badan, a w szerszym kontekscie - kontynuacja wspotpracy ze
srodowiskiem naukowym Kaliningradu, gtéwnie z Battyckiego Federalnego Uniwersytetu im.
Immanuela Kanta oraz kaliningradzkiej filii Rosyjskiej Akademii Gospodarki Narodowej i
Administracji Publicznej przy Prezydencie Federacji Rosyjskiej.

Wymiernym efektem powyzszych dziatan sa publikacje: Stan demokracji lokalnej na
pograniczu polsko-rosyjskim i jego implikacje dla wspdlpracy transgranicznej - Raport,
Olsztyn 2012 (wspotautorzy M. Chetminiak, W. Kotowicz, A. Zukowski) oraz Demokracja
lokalna a wspélpraca na pograniczu polsko-rosyjskim, red. M. Chelminiak, W. Kotowicz,
W.T. Modzelewski, A. Zukowski, Olsztyn 2012 - praca zawierajaca artykuly polskich i
rosyjskich badaczy oraz samorzadowych praktykow. Swoja wiedze wykorzystalem takze przy
wspotautorskich opiniach eksperckich: Opinia dotyczgca projektu Strategii  rozwoju
spoleczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025, Instytut Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2009 (wspoétautorzy M.
Chelminiak, W. Kotowicz, K. Zegota, A. Zukowski) oraz Opinia na temat Studium
zagospodarowania przestrzennego wzdluz granicy polsko-rosyjskiej. Uwarunkowania
rozwoju polskiej czesci obszaru przygranicznego, Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania
Przestrzennego w Olsztynie, Olsztyn 2009 (wspoétautorzy M. Chelminiak, W. Kotowicz, A.
Zukowski).

Stopniowo rozszerzatem zakres prowadzonych badan, obejmujac nimi aktywnos¢
zagraniczng wojewodztwa warminsko-mazurskiego na wszystkich kierunkach i w jej
zasadniczych formach. Badatem ewolucje tej aktywnosci, kwestie zmienno$ci priorytetow
wspotpracy zagranicznej uchwalanych przez regionalny sejmik oraz stopien ich praktycznej
realizacji. Efektem tego sa m.in. artykuly: Aktywnos¢ zagraniczna wojewddztwa warminsko-
mazurskiego czynnikiem rozwoju regionalnego, [w:] Polska Wschodnia. Determinanty
rozwoju, red. B. Plawgo, Biatystok 2006; Wspdipraca zagraniczna wojewédztwa warminsko-
mazurskiego — zafozenia a realizacja, [w:] Warmia i Mazury w 90 — lecie odzyskania
niepodlegtosci przez Polske, red. B. Gazinski, Olsztyn 2009; Wspolpraca Warmii i Mazur z
Obwodem Kaliningradzkim FR i Obwodem Rowienskim na Ukrainie [W:] Dwadziescia lat
transformacji systemowej na Warmii i Mazurach: doswiadczenia — oceny — perspektywy, red.
B. Gazinski, Olsztyn 2011; Kierunki geograficzne aktywnosci miedzynarodowej wojewodztwa
warminsko-mazurskiego [w:] Polska polityka wschodnia a wspolpraca zagraniczna
wojewédztwa warminsko-mazurskiego, red. W. Kotowicz, W.T. Modzelewski, A. Zukowski,
Olsztyn 2013.
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W obszarze problematyki wspotpracy zagranicznej samorzadow terytorialnych
mieszcza si¢ takze badania teoretyczne. We wspoétczesnym $wiecie zdominowanym przez
procesy globalizacyjne ulega zmianie m.in. rozumienie terminu granica, ktora jest kategoria
fundamentalng dla wyznaczania centréw i peryferii oraz pograniczy. Takze pogranicza sg
réznorodnie definiowane, majgc natur¢ wiclowatkowa i wieloptaszczyznowa, uwarunkowang
szeregiem czynnikow; historycznych, kulturowych, ekonomicznych, politycznych etc.
Badanie pograniczy ma charakter interdyscyplinarny, w tym widoczne jest zainteresowanie
problematyka ze strony nauk politycznych. Tu w tradycyjnym znaczeniu, uwzgledniajagcym
konotacje geograficzna, kategoria ta odnosi si¢ do obszaréw przylegajacych do granic migdzy
panstwami, Obejmujgc m.in. kwestie sgsiedztwa i WSpolpracy transgranicznej. W ramach
badan teoretycznych i ustalen terminologicznych, podjatem probe okreslenia takich kategorii
jak: Regionalizm [w:] Podstawowe kategorie polityki, red. S. Opara, D. Radziszewska-
Szczepaniak, A. Zukowski, Olsztyn 2005; Euroregion, Granica parnstwa, Wspolpraca
transgraniczna, [w:] Maly stownik politologii, red. S. Opara i zespot, Torun 2007 oraz
wspolnie z A. Zukowskim Kategoria pogranicza w politologii. Aspekty teoretyczne i
praktyczne, ,,Pogranicze. Polish Borderlands Studies” 2013 nr 1. Zblizona problematyka
zostata podjeta rowniez W artykule: Polski samorzgd w stosunkach miedzynarodowych. Zarys
problematyki (wspétautor A. Zukowski) [W:] Samorzqd terytorialny. Studium politologiczne,
red. J. Marszalek - Kawa, Torun 2007.

W ramach badan nad zinstytucjonalizowanymi formami wspotpracy transgranicznej
czyli euroregionami, koncentrowatem si¢ na okresleniu ich roli w procesach integracji
europejskiej. Zatozytem bowiem, ze euroregiony sg jedng z form budowania i wzmacniania
integracji europejskiej oraz droga wlaczania w ten proces nowych cztonkéw. Ich zasadnicza
rola zwigzana byla i jest nadal z dostarczaniem praktycznej wiedzy o integracji, takze w
wymiarze finansowym - s3a one bowiem preznymi beneficjentami funduszy unijnych.
Utatwiajac dostep do funduszy UE, uaktywniajg lokalne spotecznosci do realizacji projektow
transgranicznych, co stuzy m.in. niwelowaniu dysproporcji rozwojowych i zwalczaniu
peryferyjnosci regionéw. Euroregiony oraz realizowang poprzez nie wspotprace
transgraniczng nalezy takze postrzega¢ jako forme uspolecznienia aktywnosci zagranicznej
panstwa, decentralizacji jego polityki zagranicznej oraz wiaczania spotecznosci
zamieszkujacych obszary przygraniczne w stosunki migdzynarodowe. Wspolpraca
transgraniczna, w tym euroregionalna jest rowniez sposobem przezwycig¢zania historycznych
podziatow i1 wrogosci, uczy tolerancji, tworzy wspolnote interesow. Jej istotg i celem jest

stworzenie transgranicznej sieci powigzan na szczeblu regionalnym i lokalnym, wzrost
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zaufania miedzy sasiadami Czy rozwigzywanie codziennych problemow granicznych. Przez to
staje si¢ ona waznym elementem budowania Dbezpieczenstwa narodowego i
mi¢dzynarodowego w Europie. Problematyke t¢ podjatem m.in. w artykutach: Polskie
euroregiony formq integracji europejskiej [W:] Szkice Europejskie. Unia Europejska wobec
wyzwan wspotczesnosci, red. B. Gazinski, Olsztyn 2015 oraz wydanym przez Battycki
Instytut Ekonomiki i Finanséw: Compyonuuecmeo 6 pamxax e8popecuoros - NoabCKUtl Onvlm
[w:] Axmyanvnvie eonpocvl cocydapcmeennoco u myHuyunaivrozo ynpaenenus. COoOpHuk
cmameu, pen. J. C. Kpyrinoa, Kanuuunrpan 2014.

W ramach zainteresowan wspolczesng polityka zagraniczng Polski, dostrzeglem luke
w pismiennictwie naukowym dotyczaca relacji politycznych Polski z jej siedmioma
sasiadami. Opracowania traktujgce o polskiej polityce zagranicznej dostepne na rynku
ksiggarskim, ogniskujg si¢ gtownie na kierunkach kluczowych dla polskiej dyplomacji, tj.
niemieckim i rosyjskim. Gro analitykéw pomija lub traktuje marginalnie niektore kierunki,
np. czeski czy slowacki, co wynika z roéznicy w intensywno$¢ relacji z poszczegdlnymi
sasiadami. Mato jest opracowan, ktore dotyczytyby relacji Polski ze wszystkimi panstwami
sgsiedzkimi w ich wspotczesnym, politycznym wymiarze. W konsekwencji, z mojej
inicjatywy i pod moja redakcja powstata publikacja: Polska wobec sgsiadow. Wspotczesne
stosunki polityczne, red. W. T. Modzelewski, Olsztyn 2009. Stanowi ona zbior artykutow
poswieconych stosunkom Polski z kazdym z sgsiadow od poczatku lat 90. XX wieku do roku
2009. Szczegdlny nacisk potozono W niej na analizg stosunkoéw politycznych. Znajdujg sie w
niej artykuty pracownikéw Instytutu Nauk Politycznych UWM, w tym moje: Stosunki polsko
- litewskie oraz Wspdlpraca w ramach euroregionéw (uznatlem bowiem, ze wpisuje si¢ to w
koncepcje wielowymiarowosci postrzegania wspoétczesnej polityki zagranicznej). Dodaé
nalezy, ze opracowani€ to zostalo dostrzezone przez $rodowisko politologiczne, czego

efektem sa cytowania®, recenzje® oraz umieszczanie go jako zalecana literatura w sylabusach’.

> Np. K. Sidorkiewicz, Polska i Litwa w latach 2009-2013. Dobre czy trudne sgsiedztwo?, ,Przeglad
Wschodnioeuropejski” 2015, nr 2; M. Stolarczyk, Zbieznos¢ i rozmice interesow w stosunkach polsko-
niemieckich w latach 1989-2009, Katowice 2010; W. Stankiewicz, Przestrzeganie praw mniejszos$ci polskiej na
Litwie, ,,Przeglad Polsko — Polonijny” 2011, nr 2; M. Ilpokon, CTPATEITYHE I[TAPTHEPCTBO MDK
VKPAIHOFO TA IOJIBIJEK) Y YACH TPAHCDOPMAIJII, http:/fistfak.org.ua.

® J. Sulek, recenzja ksigzki W.T. Modzelewskiego (red), Polska wobec sgsiadow. Wspélczesne stosunki
polityczne, Olsztyn 2009, ,,Zeszyty Naukowe WSC/WSCIL” 2010, nr 26; K. Gomoélka, recenzja ksigzki Polska
wobec sgsiadow. Wspoiczesne stosunki polityczne, red. W.T. Modzelewski, Olsztyn 2009, ,,Prawo i Polityka”
2010, nr 1.

" Np. na przedmiocie ,Stosunki Miedzynarodowe” realizowanym w Katedrze Politologii Uniwersytetu
Rzeszowskiego, http://www.politologia.univ.rzeszow.pl/uploadUC/Sylabusy%202014-
2015/Stosunki_miedzynarodowe.pdf
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Dodam, ze problematyke kontaktow polsko-litewskich staram si¢ Systematycznie
$ledzi¢ 1 bada¢ od wielu lat, czego efektem sa publikacje: Wspoiczesne polsko-litewskie
stosunki polityczne. Zarys problematyki, ,,Sprawy Wschodnie” 2005, nr 2-3 oraz Europejskie
bezpieczenstwo energetyczne we wspotczesnych stosunkach polsko-litewskich, [w:] Unia
Europejska na poczqtku XXI wieku, red. W. Tomaszewski, M. Chetminiak, Olsztyn 2009. W
2011 r. mingto 20 lat od przywrdcenia stosunkow dyplomatycznych miedzy Polska i Litwa,
co stwarzalo okazje do podsumowan oraz prognostyki. Takg prob¢ podjatem w artykule:
Dwie dekady stosunkéw Polski z Litwg - wymiar polityczny, ,,Srodkowoeuropejskie Studia
Polityczne” 2012 nr 3 (7 pkt wg wykazu MNiSW — cz¢$¢ B), analizujagc m.in. kwesti¢
budowy strategicznego partnerstwa migedzy obu panstwami, wspoOlpracy wojskowej i
energetycznej oraz problemow utrudniajacych wzajemne relacje. Skoncentrowalem si¢ na
politycznym wymiarze relacji  polsko-litewskim, nie zapominajagc o wspotpracy
transgranicznej 1 miedzyregionalne;j.

W 2012 r. bylem wspoétrealizatorem projektu badawczego ,,Polska polityka wschodnia
a wspolpraca zagraniczna wojewodztwa warminsko-mazurskiego”, wspotfinansowanego ze
srodkéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, w ramach mechanizmu wsparcia
obywatelskiego i samorzadowego wymiaru polityki zagranicznej - instrument ,,Male Projekty
Wspodlne Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Samorzadu”. W zespole badawczym po
kierunkiem prof. Arkadiusza Zukowskiego, prowadziliémy badania obejmujace m.in. teorig
polityki zagranicznej oraz jej wymiaru samorzadowego, badali$my wspotczesne wektory
polityki zagranicznej Polski, priorytety i kierunki polskiej polityki wschodniej, teoretyczne i
prawne podstawy wspdlpracy transgranicznej 1 miedzyregionalnej oraz historig, stan obecny 1
perspektywy  wspOlpracy = wojewodztwa ~ warminsko-mazurskiego z  Obwodem
Kaliningradzkim i Obwodem Roéwienskim. Na niwie naukowej gtownymi celami projektu
byta analiza nowych regionow peryferyjnych w rozszerzonej UE na przykladzie
wojewodztwa  warminsko-mazurskiego, geopolityczne  uwarunkowania  aktywnosci
zagranicznej wojewodztwa warminsko-mazurskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem relacji
Polski z panstwami Partnerstwa Wschodniego oraz Rosji. Glownym efektem realizacji
projektu badawczego jest publikacja zbiorowa, zawierajaca artykuty autorow z rdéznych
osrodkow badawczych z Polski i Rosji (Obwodu Kaliningradzkiego): Polska polityka
wschodnia a wspolpraca zagraniczna wojewddztwa warminsko-mazurskiego, red. W.
Kotowicz, W.T. Modzelewski, A. Zukowski, Olsztyn 2013. Stanowi ona probe ujecia
wieloaspektowosci polskiej polityki zagranicznej na kierunku wschodnim oraz w tym

konteks$cie wspotpracy zagranicznej wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
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W sferze problematyki regionalnej, podjagtem temat nieopracowany w znanej mi
literaturze, a niezwykle istotny poznawczo, dotyczacy réznych aspektow funkcjonowania w
przestrzeni europejskiej wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Bylem wiec pomystodawca,
redaktorem i wspotautorem publikacji Region Warmii i Mazur w europejskich procesach
integracyjnych, red. W. T. Modzelewski, Olsztyn 2014. Opracowanie to koncentruje si¢ na
polityczno-instytucjonalnym oraz ekonomicznym aspekcie funkcjonowania regionu Warmii i
Mazur we wspotczesnej Europie. Do napisania artykutow zaprositem pracownikoéw z
Instytutu Nauk Politycznych oraz Katedry Polityki Gospodarczej i Regionalnej Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego oraz badaczy z Uniwersytetu Gdanskiego oraz Wyzszej Szkoty Finansoéw i
Zarzadzania w Warszawie. W ksigzce znajduja si¢ moje opracowania: Biura regionalne w
Brukseli. Doswiadczenia Warmii i Mazur oraz Kontakty zagraniczne samorzqdu wojewodztwa
warminsko-mazurskiego a takze artykul bedacy efektem badan poziomu lokalnego:
Wspolpraca partnerska samorzgdow lokalnych. Przyklad miasta Ostrody i powiatu
ostrédzkiego (wspotautor A. Zukowski).

W ramach obszaréw moich zainteresowan naukowych oraz dydaktycznych miesci si¢
takze problematyka bezpieczenstwa narodowego, ktore staje si¢ obecnie popularnym
przedmiotem badan, jak i kierunkiem ksztalcenia. Podkresli¢ nalezy interdyscyplinarnosé¢
nauk o bezpieczenstwie oraz antropocentryczno$¢ samego bezpieczenstwa, bowiem pojawia
si¢ ono we wszystkich dyscyplinach, ktorych centralnym podmiotem rozwazan jest czlowiek.
Zakorzenienie w wielu dyscyplinach naukowych i coraz szerszy kontekst wielu
podstawowych kategorii bezpieczenstwa narodowego, skutkuje potrzebg ich ujecia w
merytoryczne ramy oraz wyklarowania znaczen kategorii podstawowych. Zadanie takie
podjat zespot badaczy z Wydzialu Nauk Spotecznych oraz Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, czego efektem jest publikacja:
Podstawowe  kategorie bezpieczenstwa narodowego, Olsztyn 2015, ktorej jestem
wspotredaktorem (wraz z A. Zukowskim, M. Hartlinskim i J. Wieclawskim). Stanowi ona
probe przedstawienia elementarnej wiedzy z zakresu bezpieczenstwa narodowego,
porzadkujac t¢ wiedz¢ w oparciu o ustalenia terminologiczne jej autorow. W zalozeniu, ma
wyposaza¢ czytelnika w podstawowy zestaw umiejetnosci do sprawnego postugiwania si¢
wiedzg dotyczaca opracowanych kategorii oraz powigzanych z nimi zagadnien. Przestanka
lezacg u podstaw pracy nad ksigzkg byta zatem idea stworzenia ,,publikacji - przewodnika” po
newralgicznych tresciach zwigzanych z okreslonym w tytule problemie. Dedykowana jest ona

studentom kierunkéw: Bezpieczenstwa Narodowe, Bezpieczenstwo Wewnetrzne i
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pokrewnych, jest rowniez przydatna na prowadzonym przeze mnie przedmiotach takich jak:
,Bezpieczenstwo Transgraniczne” 1 ,,Migdzynarodowe Stosunki Polityczne”. Zauwazyc
nalezy, ze na polskim na rynku wydawniczym nie ma opracowania, ktore zawieratoby
»podstawowe kategorie”, czyli pojecia o wyzszym stopniu ogdlnosci odnoszace si¢ do
bezpieczenstwa narodowego i t¢ luke stara si¢ zapeti¢ ta publikacja. Dodam, ze zostala ona
nominowana do Il etapu konkursu ,Ksigzka geopolityczna roku - edycja 20157,
organizowanego przez Polskie Towarzystwo Geopolityczne.

Jestem autorem znajdujacych si¢ w niej artykutdow: Wyscig zbrojen | Bezpieczenstwo
transgraniczne oraz wspoétautorem (wraz z M. Hartlinskim) artykutow: Wprowadzenie do
podstawowych kategorii bezpieczenstwa narodowego oraz Main Categories of National
Security. Podjatem w nich m.in. problem widocznego obecnie zacierania si¢ podziatu migdzy
sytuacjag wewngtrzng panstwa a Srodowiskiem migedzynarodowym, a w konsekwencji
zanikania podziatu na zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne. Zrodta probleméw wewnetrznych
panstwa czesto znajdujg si¢ poza jego granicami, a eliminowanie zagrozen transgranicznych
wilasnie wymaga wspotpracy ktora te granice przekracza. Budowanie bezpieczenstwa
transgranicznego wspoétczesnej Polski determinowane jest m.in. procesem wyréwnywania
»deficytu bezpieczenstwa” powstalego na skutek zniesienia kontroli na granicach
wewnetrznych Strefy Schengen. Jest to realizowane poprzez wspotprace wiasciwych shuzb,
gtownie Strazy Granicznej i Policji, np. w formie obserwacji i poscigu transgranicznego,
przekazywania informacji, wymiany oficeréw tacznikowych, kontroli przesylek i zakupu
kontrolowanego, tworzenia wspolnych zespotow dochodzeniowo-$ledczych czy Centrow
Wspotpracy Stuzb Granicznych. Natomiast pozytywnym przyktadem dziatanh na rzecz
budowy bezpieczenstwa transgranicznego na pograniczu polsko-rosyjskim, sg ¢wiczenia
jednostek strazy pozarnej obu panstw W zakresie zwalczania pozarow i likwidacji skutkow
klgsk zywiotowych.

W ramach podstawowych zainteresowan badawczych, poszerzatem problematyke
aktywnosci zagranicznej polskich regionow, badajac m.in. skalg¢ wspotpracy, jej kierunki
geograficzne oraz priorytety wspotpracy zagranicznej wybranych samorzadow regionalnych.
Poprzez zamierzong komparatystyke, poszukiwatem podobienstw oraz roéznic miedzy
samorzgdami w ramach danej grupy badawczej. Taka grupe stanowily np. polskie
wojewddztwa lezace nad Baltykiem: pomorskie, zachodniopomorskie i1 warminsko-
mazurskie. Zauwazy¢ nalezy, ze ostatnie z nich ma granic¢ morska na Zalewie Wislanym o
statusie morskiej wody wewnetrznej, a znaczenie tej granicy podkresla si¢ m.in. w strategii

rozwoju wojewddztwa, jak i w jego uchwale o priorytetach wspotpracy zagranicznej. Badania
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potwierdzity m.in. ze podstawowym czynnikiem warunkujagcym podejmowanie wspotpracy
zagranicznej jest wilasnie usytuowanie w obszarze Morza Battyckiego. W kazdym z
wojewodztw akcentuje si¢ znaczenie tego potozenia, a w warminsko-mazurskim dostrzega si¢
ponadto szanse wynikajace z bezposredniego sgsiedztwa z Obwodem Kaliningradzkim —
jednym z nadbattyckich regioné6w Rosji. W tym zakresie zainteresowan powstaly moje
artykulty: Priorytety wspolpracy zagranicznej polskich wojewodztw nadmorskich — analiza
poréwnawcza, [w:] Regiony: Polska — Europa — Swiat, red. K. Dogpiat — Borysiak, A.
Stepien-Kuczynska, Torun 2009 oraz Kierunki wspdlpracy zagranicznej wojewddztwa
warminsko-mazurskiego na tle pozostalych wojewddztw nadmorskich, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego Acta Politica” 2015, nr 32 (9 pkt wg wykazu MNiSW — czgsé
B).

Stopniowo zainteresowania naukowe koncentrowatlem na obszarze badawczym
zwigzanym z osiggni¢ciem naukowym wskazanym jako praca habilitacyjna. Stanowi ona
efekt konsekwentnie i spdjnie rozwijanych badan w zakresie problematyki aktywnos$ci
zagranicznej samorzadu terytorialnego w ujeciu politologicznym. Nalezy zauwazyé, ze
samorzady regionalne zmieniajga swoje priorytety wspolpracy zagranicznej, uaktualniajg
strategie rozwoju regionalnego, zawieraja nowe porozumienia partnerskie lub wypowiadaja
stare - przez to sprawiaja, ze pole badawcze jest zmienne i podlega ewolucji. Wymaga to
cigglej wspolpracy na linii nauka - praktyka, czyli pozyskiwania materialow Zroédlowych i
uaktualniajgcych badan terenowych. W efekcie poszerzat si¢ zakres prowadzonych przeze
mnie badan. Poczatkowo obejmowaty one pogranicze polsko-rosyjskie, poézniej wspotprace
zagraniczng wojewodztwa warminsko-mazurskiego we wszystkich jej aspektach, wreszcie
wspolprace pozostatych regionow Polski Wschodniej. Tematyce roznych przejawow
aktywnosci zagranicznej regionéw Polski Wschodniej poswigcitem m.in. artykuty: Priorytety
wspotpracy zagranicznej wojewodztw Polski Wschodniej - analiza porownawcza, [w:] Polska
wschodnia — zarzgdzanie rozwojem, red. B. Plawgo, Biatystok 2006; Lobbing wojewddztw
Polski Wschodniej w Unii Europejskiej — biura przedstawicielskie [w:] Paristwa i organizacje
migdzynarodowe we wspotczesnym Swiecie. Polityka. Bezpieczenstwo. Gospodarka, red. M.
Chetminiak, W. Tomaszewski, Olsztyn 2013; Priorytety wspolpracy zagranicznej
wojewodztwa warminsko-mazurskiego na tle pozostalych regionow Polski Wschodniej,
,,Europa Regionum” XIX, red. Stanistaw Flejterski, Szczecin 2014 (7 pkt wg wykazu MNiSW
—czg$¢ B).

W miarg zagl¢biania si¢ w analizowang problematyke dostrzeglem wspomniany juz

chaos terminologiczny w literaturze przedmiotu traktujacej o aktywnosci zagranicznej
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regionéw. Zainspirowato mnie do wprowadzenia kategorii ,,paradyplomacja”, ktora jest
wiodaca w pracy habilitacyjnej, ale zaczatem ja stosowaé takze w innych publikacjach, takich
jak: Cross-border and interregional cooperation (paradiplomacy) between Poland and
Kaliningrad Region [w:] Kaliningrad: its internal and external issues, eds. A. Zukowski,
W.T. Modzelewski, Olsztyn 2015; Paradyplomacja regionow jednym z wymiarow polskiej
polityki zagranicznej [w:] Samorzqd terytorialny we wspotczesnej Europie. Teoria i praktyka
funkcjonowania, red. T. Astramowicz-Leyk, A. Zukowski, Olsztyn 2016; Kierunek ukrairski
w paradyplomacji polskich samorzgdow [w:] Ukraina. Konflikt - transformacja - integracja,
red. K. Sygidus, O. Gorbach, D.M. Moscicka, W. Kotowicz, Olsztyn - Lwoéw 2016; Russian
direction in the paradiplomacy of Polish local governments [w:] Wspdlpraca krajow
demokratycznych Europy Srodkowo-Wschodniej i Rosji - nowe wyzwania, ,,Nowa Polityka
Wschodnia” 2017 (w druku).

Badania nad wielowymiarowoscig wspotczesnych relacji migdzynarodowych, w tym
paradyplomacjg regionéw sg dla mnie waznym elementem mojego rozwoju naukowego, ale
rowniez dydaktycznego. W moim przypadku badania i dydaktyka wzajemnie si¢ uzupekniaty,
bowiem do tej pory prowadzilem zajecia m.in. z takich przedmiotéw jak: ,,Region Warmii i
Mazur w stosunkach mie¢dzynarodowych:”, ,,Wspotpraca transgraniczna i euroregionalna”,
,,Prawo administracyjne i samorzadowe”, ,,Stosunki dyplomatyczne i konsularne”, ,,Protokot
dyplomatyczny i organizacja stuzby zagranicznej” i ”Polityka zagraniczna RP”. Dzigki temu
miatem mozliwo$¢ praktycznego odniesienia prowadzonych badan i wykorzystania ich
rezultatow na wyktadach i ¢wiczeniach. Prowadzitem réwniez seminaria licencjackie (jestem
promotorem ponad 90 prac licencjackich, w tym dotyczacych samorzadu terytorialnego),
wyktady w ramach Uniwersytetu Trzeciego Wieku (z protokolu dyplomatycznego oraz
aktywnosci zagranicznej samorzadow Warmii i Mazur), wyklady =z protokotu
dyplomatycznego i etykiety w biznesie na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego oraz zajecia w Centrum Studiow Baltyckich w Etku. W ramach
dziatalno$ci popularyzujacej nauke, kilka swoich publikacji zamiescitem w Internecie na
stronach: https://www.researchgate.net (ponad 1,6 tys. odston na koniec 2016 r.) oraz
http://scholar.google.pl (odnotowane przez system 32 cytowania na koniec 2016 r.).

W zakresie wspotpracy z samorzadem wojewddztwa warminsko-mazurskiego, od
2008 r. cyklicznie organizuje w Instytucie Nauk Politycznych UWM w Olsztynie ,,Konkurs
Wiedzy o Regionie Warminsko-Mazurskim” pod patronatem Marszatka Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego. Celem konkursu jest rozbudzenie zainteresowania zyciem

spoteczno-politycznym Warmii i Mazur oraz promowanie wiedzy o regionie wsréd uczniow
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szkot ponadgimnazjalnych. W kazdej jego edycji bierze udziat kilkudziesieciu uczniow ze
szkot wojewodztwa, ktorzy odpowiadajg na pytania testowe. Jestem autorem wszystkich
pytan konkursowych, ktorych problematyka ogniskuje si¢ wokot takich zagadnien jak:
spoteczno-polityczna historia Warmii i Mazur (po 1918 r.); transformacja polskiego systemu
politycznego w wymiarze regionalnym i lokalnym; regionalna administracja rzadowa;
samorzad regionalny i lokalny (organy, zadania, kompetencje); wspotczesna regionalna scena
polityczna; kontakty zagraniczne samorzadu wojewodztwa; euroregiony: ,,Baltyk”, ,tyna-
Lawa”, ,Niemen”; strategia rozwoju wojewodztwa; walory geograficzno-przyrodnicze
regionu (znajomos$¢ mapy); wspotczesne problemy regionu warminsko-mazurskiego.

Ponadto, w 2015 r. zasiadatem w jury konkursu promujacego wiedz¢ o Unii
Europejskiej ,,Ja - Obywatel UE”, organizowanego przez samorzad wojewddztwa 1 Instytut
Nauk Politycznych UWM, skierowanego do uczniow szkét ponadgimnazjalnych w
wojewodztwie. Kilkukrotnie, w ramach organizowanego przez Instytut Nauk Politycznych
UWM kursu przygotowujacego do matury z WOS, prowadzilem modut z zakresu
wspotczesnych systemow politycznych i stosunkéw migdzynarodowych.

Dodatkowym obszarem mojej aktywnosci jest opieka naukowa oraz organizacyjna
podczas konferencji i seminaridéw organizowanych w Instytucie Nauk Politycznych UWM.
Wymieni¢ tu nalezy przyktadowo: Migdzynarodowa Konferencje ,,Polska polityka wschodnia
a wspolpraca zagraniczna wojewodztw warminsko-mazurskiego”, Olsztyn 11-12 grudnia
2012 r., Ogolnopolska Konferencje ,,Bezpieczenstwo w XXI wieku - wymiar lokalny,
regionalny, panstwowy 1 miedzynarodowy”, Olsztyn 24 maja 2014 r., Ogodlnopolska
Konferencje ,,Wtadza w przestrzeni spoteczno-politycznej. Pomiedzy sprawowaniem a
obywatelskg suwerennoscig wladzy”, Olsztyn 30-31 maja 2016 r. Bralem rowniez udziat w
konferencjach wspotorganizowanych przez samorzad wojewodztwa, np. ,,Maly ruch
graniczny w teorii 1 praktyce”, Mikotajki 21-22 pazdziernika 2013 r., ,,Samorzad Terytorialny
we wspotczesnej] Europie. Teoria 1 praktyka funkcjonowania”, Olsztyn 9 listopada 2015 r.
oraz Il Polsko-Ukrainskim Forum Naukowym ,€Bpomeiicbka iHTerpaiisi Ta HaliOHaJIbHA
IZIGHTHYHICTh: IHCTHTYIIHKH 1 HiHHicHUI BuMip”, Lwow 12-13 maja 2016 r. Uczestniczylem
w debacie na temat samorzadowego wymiaru polskiej polityki zagranicznej, m.in. na
konferencjach wspotorganizowanych przez Zwigzek Miast Polskich, Zwiazek Gmin
Wiejskich RP, Zwigzek Powiatow Polskich i Instytut Spraw Publicznych: ,,Rola samorzadow
w polityce zagranicznej RP” Warszawa 5-6 grudnia 2012 r., ,,Samorzady lokalne a Unia

Europejska - w przeddzien 10-lecia akcesji” Warszawa 14 listopada 2013 r. oraz konferencji

25



Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych: ,.Dyplomacja samorzadowa” Warszawa 9
kwietnia 2015 r.

Od 2001 r. jestem czfonkiem Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych, petnigc
funkcje skarbnika Oddziatu PTNP w Olsztynie. Kilkukrotnie sprawowatem funkcj¢ sekretarza
Wydzialowej Komisji Rekrutacyjnej UWM w Olsztynie, a za dzialalnos¢ naukowa
otrzymatem w 2006 r. nagrod¢ Rektora Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

Moj dotychczasowy dorobek naukowy po uzyskaniu stopnia doktora w zakresie
publikacji obejmuje: 3 ksiazki autorskie, 6 ksiazek wieloautorskich (2 samodzielne redakcje i
4 wspotredakcje), 1 raport wspotautorski, ponad 50 artykulow w czasopismach naukowych i
w pracach zbiorowych, a w zakresie wystapien 27 referatow na konferencjach krajowych i
migdzynarodowych. Podsumowujac chciatbym podkresli¢, ze podjeta w pracy habilitacyjnej

problematyka stanowi nierozerwalng calos¢ i naturalng kontynuacj¢ prowadzonych przeze

Mojede todsclees ™

mnie do tej pory badan naukowych.
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