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RECENZJA

rozprawy doktorskiej Pani mgr Bozenny Piatkowskiej pt. ,,Polityka
panstwa w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej w sektorze
paliwowym w Polsce po 1989 roku” (maszynopis), s. 386, napisanej pod
kierunkiem prof. dr hab. Piotra Kwiatkiewicza

Juz na wstepie pragne podkresli¢, iz przedstawiona mi do oceny
rozprawa doktorska Pani mgr Bozenny Piatkowskiej stanowi rozwiazanie
problemu o istotnym znaczeniu naukowym. Totez zasluguje, generalnie
rzecz biorgc, na ocen¢ pozytywng i moze by¢ podstawa dalszego

procedowania w ramach przewodu doktorskiego.

A. Wybor tematu

Trafno$¢ wyboru tematu pozostaje poza wszelka dyskusjéc. Praca dotyczy
tematu pozostajacego W obszarze jednego z najpowazniejszych zagrozen we
wspotczesnym $wiecie. Obok niszczenia srodowiska naturalnego' w wyniku
réznorodnych proceséw agresji ekologiczne] oraz terroryzmu do zagrozen tych
niewatpliwie nalezy zjawisko przestepczosci zorganizowanej. Jest to

problematyka niezwykle aktualna, chociazby z uwagi na skale i charakter tego
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procederu w naszym kraju w warunkach rozwijajacej si¢ gospodarki rynkowe;j
(rola syndykatéw przestepczych w warunkach wolnego rynku i1 wolnej
konkurencji). Zostalo to podkreslone i udowodnione w tresci rozprawy. Praca
dotyczy zagadnienia, ktére mozna uznal za znaczgce i wazne zwlaszcza z
perspektywy koniecznosci zwiekszenia efektywnosci zwalczania wyzszych form
przestepczosci. Autorka w swojej dysertacji poruszyla bardzo ciekawy i nader
aktualny temat przestepczosci zorganizowanej w sektorze paliwowym w Polsce,
okreslajac poziom wplywu prowadzonej przez panstwo polskie polityki wobec
branzy paliw plynnych na popelnione w niej przestgpstwa. Temat ten wigze si¢
réwniez z konieczno$cig podniesienia roéznych aspektow zwigzanych ze
Sciganiem i1 dowodzeniem tego rodzaju przestepczosci, w tym roli tzw.

dowodow niekonwencjonalnych.

B. Struktura i gléwny cel rozprawy. Metody badawcze

Rozprawa sklada si¢ z czterech rozdziatow. Pierwszy dotyczy polityki
budzetowe]j panstwa, drugi - polityki panstwa wobec sektora paliwowego po
1989 roku, trzeci - branzy paliw ptynnych w Polsce w aspekcie przestgpczosci
zorganizowanej, za$ ostatni — relacji pomiedzy organami $cigania i instytucjami
panstwowymi, a przestegpstwami paliwowymi.

Za gtéwny cel rozprawy Autorka obrala ustalenie wplywu prowadzonej |
przez panstwo polskie polityki wobec branzy paliw ptynnych na popeiniane w
niej przestepstwa. Taki dobér celu zastuguje na szczegélne podkreslenia,
bowiem wymiar polityki panstwa w przedmiotowe] dziedzinie nieuchronnie
wigze sie z charakterem przestgpczosci w tym sektorze. Jak stusznie zauwazyla
Doktorantka, pomiedzy polityka energetyczna a bezpieczenstwem
ekonomicznym w zakresie paliw plynnym wystepuje wzajemna zaleznoS¢.
W dysertacji zastosowano szereg metod badawczych, ktore pozwolily na

kompleksowe opracowanie wybranego tematu.



C. Merytoryczna zawartos¢ pracy

Pierwsza czg$¢ rozprawy pelni role wprowadzajacg, prezentujgca
kluczowe zalozenia polityki fiskalnej panstwa w kontekscie rozwoju
gospodarczego oraz tytutowego rynku paliw w Polsce. Autorka stusznie zwraca
uwage na oszustwa zwigzane z naduzyciami w sferze podatku VAT i
akcyzowego. Jednakze w pracy naukowej, jakg niewatpliwie stanowi niniejsza
rozprawa, powinno si¢ uzywaé profesjonalnego stownictwa. Autorka
wielokrotnie uzywa wyrazenia ,,wytudzanie (np. podatku VAT)” (s. 32, 34, 152,
160), ktére ma charakter potoczny 1 nieprecyzyjny, stanowi nadmierne
uproszczenie, za$ prawidtowym okreslenie, ktére powinno mie¢ zastosowanie w
pracach naukowych, jest ,uszczuplenie np. naleznosci publicznoprawnej,
podatku VAT”.

Drugi rozdzial — o charakterze historyczno-prawno-politycznym -
poswiecono polityce pafistwa wobec sektora paliwowego po 1989 roku.
Doktorantka opisala w nim najwazniejsze dzialania pafnistwa w kontekscie
omawianej branzy, poczynajac od ,,Plaﬁu Balcerowicza”, przez jedynie

czeSciowo udane préby prywatyzacji i restrukturyzacji przedsigbiorstw

rafineryjno-petrochemicznych konczac na polityce rzadu RP z 2007 r. Zdaniem
recenzenta w tym miejscu powinno znalez¢ sie rowniez odniesienie do historii
najnowszej, tj. lat 2007-2017, o ktérej w ogole nie wspomniano. Wobec tego
nasuwa sie pytanie czy polityka rzadu od 2007 r. jest nadal kontynuowana? Czy
nastgpity w tym zakresie jakie§ zmiany? Czy w ciagu ostatniej dekady mamy do
czynienia ze stagnacjg i brakiem jakichkolwiek dzialan panstwa w kontekscie
 branzy paliwowej?

Niewsgtpliwie luka ta  wymagalaby  uzupelnienia  poprzez
scharakteryzowanie brakujgcego obszaru, bgdZz odestanie do odpowiednich
czesci dysertacji (np. na s. 94). W rozdziale. drugim, w czesci dotyczgcej
krajowych spétek i rafinerii, warto bytoby wspomnie¢ o rafinerii PKIN ORLEN
Mozejki i zwigzanych z nig perturbacji.



Kluczowe znaczenie ma rozdzial trzeci poswiecony przestepczosci
zorganizowanej w branzy paliw ptynnych. Autorka prawidlowo, jednak niezbyt
wyczerpujaco, opisala dominujgce formy  przestepstw  paliwowych
uwzgledniajgc statystyki dotyczace tychze. Czytelnik moze jednak dostrzec, iz
na s. 131 (w akapicie drugim) brak jest wskazania — co moglo nastgpi¢ przez
przeoczenie - ile wynosif udzial procentowy oszustw paliwowych w branzach
wysokiego ryzyka w 2015 r. Nadto, tylko powierzchownie opisane jest zjawisko
prania pieniedzy pochodzacych z przestepstw paliwowych (s. 137). Temat ten
jest powszechny, ciekawy i szeroki, warto byto pos§wieci¢ mu w dysertacji nieco
wigcej miejsca.

W dalszej czesei Autorka zaprezentowata metody dziatania i strukture
zorganizowanych grup przestepczych z uwzglednieniem cech potencjalnego
sprawcy (organizatora), spolek ,.shupéw”. W tym miejscu mozna jednak byto
postugiwa¢ si¢ fachowym, naukowym stownictwem. OkreSlenie bowiem
Hirma”, zgodnie z art. 43%-43° kodeksu cywilnego, oznacza imie¢ i nazwisko
osoby fizycznej, badz nazwe osoby prawnej. Za§ Autorka uzywa go w
znaczeniu potocznym jako synonim stowa ,,spotka”.

Na uwzglednienie zasluguje fakt wyczerpujacego zaprezentowania
schematu karuzeli podatkowej (s. 144). W kolejnej czesci charakteryzujacej
przestgpstwa skarbowe praktycznie pominigto kwestic zbiegdw przepisow
kodeksu karnego skarbowego z przepisami kodeksu karnego. Doktorantka
opisuala jedynie zbieg art. 76 § 1 KKS i 286 § 1 KK, pomijajac inne istotne i
czgsto wystepujace zbiegi - np. art. 62 § 2 KKS 1 art. 271 § 1 KK. Mozna byloby
takze nawigza¢ do kwestii odpowiedzialnosci na podstawie art. 108 ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug. Ponadto, Autorka
nie wspomina o projektowanej juz w 2016 r. nowelizacji kodeksu karnego
(ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o zmianie ustawy Kodeks Kamy oraz

niektérych innych ustaw, Dz. U. 2017 r., poz. 244) przewidujacej wprowadzenie



m. in. przepisow art. 270a, 271a, 277a-277d, penalizujgcych m.in. wystawianie
fikcyjnych faktur, co jest swoistym novum w powszechnym prawie karnym.

Ostatnig czes¢ pracy poSwiecono relacji pomiedzy organami Scigania i
instytucjami panstwowymi, a przestepstwami paliwowymi w kontekscie
transformacji ustrojowej. Tu réwniez Autorka przedstawila ujecie historyczne
plynnie przechodzac do wspélczesnosci charakteryzujac po kolei wszystkie
organy 1 instytucje zajmujgce sie zwalczaniem przestgpstw paliwowych.
Jednakze wystepuja istotne usterki merytoryczne, spowodowane brakiem
analizy postgpujgcych zmian — od marca 2016 r. Nie istniejg juz bowiem
opisywane na s. 271 wydzialy ds. przestepczosci zorganizowanej 1 korupciji
Prokuratur Apelacyjnych. Nie istniejg juz nawet Prokuratury Apelacyjne.

Praktycznie wszystkie podane informacje na s. 271 sg nieaktualne,
bowiem w 2016 r. nastgpita reorganizacja powszechnych jednostek prokuratury,
Jak wiadomo, Prokuratury Apelacyjne zostaly zastgpione Prokuraturami
Regionalnymi, Wydziaty ds. Przestepczosci Zorganizowane] i Korupcji zostaty
przeniesione do pionu Prokuratury Krajowej jako Wydzialy Zamiejscowe
(powrot do sytuacji z lat 2007-2009). Zmiany miaty miejsce rok temu (1),
nalezalo wiec uwzglednié¢ je w niniejszej dysertacji. Ponadto, widoczng usterks
jest rozwiniqcie skrotu AW (na s. 274) jako ,,Agencja Wewnetrzna”. Jest to
Agencja Wywiadu! Autorka nie nawigzata réwniez do projektowanej od dosé
dawna reformy administracji celnej, skarbowej i podatkowej, a mianowicie
stworzenia KAS — Krajowej Administracji Skarbowe;.

Zakonczenie pracy powinno by¢ pretekstem do  wyliczenia
udowodnionych tez i wnioskéw bedacych wynikiem analizy zebranego
materiatu. Totez w ostatnim merytorycznym fragmencie pracy, tj. w
Zakonczeniu mozna bylo od Doktorantki oczekiwa¢ podjgcia proby
wyeksponowania najwazniejszych efektow merytorycznych osiggnigtych w
dysertacji. W =zasadniczych fragmentach tej czesci pracy mozna jednak

zauwazyC pewne braki w zakresie umiejetnosci syntetycznego ujmowania
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prezentowanych tresci. Swiadcza o tym chociazby zbyt szczegdlowe wywody
»okraszone” szeécioma (zbednymi) przepisami na kanwie dokonywanej po raz
kolejny analizy piSmiennictwa, przy jednoczesnych niekiedy zbyt
drobiazgowych odniesieniach statystycznych W konsekwencji niektdre
fragmenty ,,zakoriczenia” pracy niewiele odbiegajg w swoim ujeciu od metody
prezentacji stosowanej przez Doktorantke w poszczegdlnych rozdziatach pracy.
Innymi stowy, praca zapewne zyskalaby na przejrzystosci gdyby Doktorantka
byta w stanie opracowaé zakonczenie (podsumowanie) zawierajgce syntety-
czmne uwagi koncowe 1 wnioski, tj. bez tresci drugorzednych i
trzeciorzednych z punktu widzenia szczegllnego charakteru tego bardzo
istotnego, a nierzadko niedocenianego (i to nie tylko przez doktorantéw)
finalnego fragmentu pracy. Przyjeta zas przez Doktorantke formuta, odbiegajaca
niekiedy od podejscia ,,porzadkujacego” rézne watki, nie moze do konca

spetniac oczekiwan Czytelnika.

Nie mozna natomiast odmoéwic pracy tego, ze jest ona bardzo dokladna,
rzetelna i wymagata od Autorki poswiecenia wiele czasu na jej napisanie.
Rozprawa stanowi studium oparte na solidnym przygotowaniu merytorycznym
i warsztatowym Doktorantki oraz znajomosci realiow praktyki, co niewatpliwie
ulatwilo prawidlowe identyfikowanie probleméw badawczych, zwigzanych z
tematem pracy. Na uwage i pozytywna ocen¢ zastuguje w szczegdlnosci bogata
i bardzo wszechstronna baza bibliograﬁczna oraz niezwykle skrupulatna
dokumentacja. Na pochwale zastuguje réwniez dobor wiasciwego orzecznictwa

sagdowego oraz szeroki katalog literatury.

Uwagi o charakterze formalnym

Ponizsze uwagi maja juz charakter bardziej szczegdétowy, a odnoszg si¢
zaré6wno do ,,warsztatowej”, jak i ,,formalno-technicznej” strony pracy. W tym

zakresie nalezaloby w szczegOlnosci wyeksponowaé nastgpujace mankamenty

roZprawy:



1. Autorka wyeliminowata znak paragraﬁi, jako klasycznej czesci

sktadowej rozdziatu, stosujgc numeracje punktows;

2. Doktorantka zastosowata wygodna dla siebie, lecz bardzo mgczaca dla
Czytelnika metode ciagglej numeracji przypiséw (od 1 do do 871) zamiast
powszechnie stosowanej w pracach o takich charakterze odrebnej numeracji (od
1) dla kazdego rozdzialu. O zaletach tej pierwszej metody i mankamentach
zastosowanej przez Autorke informowani sg uczestnicy seminariow

magisterskich i doktoranckich;
3. W przypisach dostrzec mozna drobne usterki formalno-techniczne.

4. Nazwa rozdzialu czwartego podana w spisie treSci (s. 246) jest

rozbiezna z nazwg ze strony 248.

5. Kolejne pozycje zamieszczone w bibliografii powinny rozpoczynac si¢

od nazwisk, a nie od pierwszych liter imion Autorow;

6. W Zakohczeniu Doktorantka niepotrzebnie zawiera tresci

charakterystyczne dla wyeksponowanych juz we wstepie cel pracy.

7. Doktorantka w niektérych partiach pracy wyraznie naduzywa
przypisébw poprzez nadmierne ich rozbudowywanie, co narusza pozadane
proporcje pomiedzy przypisami a zasadniczymi wywodami. Jest to pewna
mmaniera”, od ktére] nie s3 wszakze wolni takze utytulowani pracownicy

naukowi.

8. Numery stron podane w spisie tresci nie znajduja ,,pokrycia” w tresci

pracy;

9. Budzi¢ tez moze zastrzeZzenia uktad ,Bibliografii”’, a zwlaszcza
usytuowanie ,Literatury” (nazwanej ,,Opracowaniami”) po ,Informacjach

internetowych”.



D. Konkluzja

Reasumujac wyzej przedstawione uwagi uwazam, ze dysertacja Pani
mgr Bozenny Pigtkowskiej pt. ,,Polityka panstwa w zakresie zwalczania

przestepczosci zorganizowanej w sektorze paliwowym w Polsce po 1989

roku” — pomimo sformulowanych w recenzji uwag o charakterze
krytyczno-polemicznym - stanowi oryginalne rozwigzanie problemu
naukowego.

Ocena rozprawy uprawnia do stwierdzenia, Zze Kandydatka do
stopnia naukowego doktora wykazala si¢ zaréwno ogdlna wiedza, jak
umiejetnosciami prowadzenia pracy naukowej. Wyrazam zatem opinig, Ze
oceniana rozprawa doktorska wypelnia wymagania stawiane rozprawom
doktorskim, okreslone w przepisie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i
tytule w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 882). Doktorantka

moze by¢ zatem dopuszczona do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.

/-I- Prof. . Ptywaczewski /-/

Biatystok, dnia 5.06.2017 r.



