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3. Tytut osiggnigcia naukowego:
Przemiany samorzqdu terytorialnego w Niemczech (1945-2017), ktora ukazata sie w 2018
roku naktadem Wydawnictwa Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2018, ss. 522.

4. Do przeprowadzenia postepowania habilitacyjnego wskazuje:
Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu, Wydzial Nauk Politycznych i
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3. Autoreferat przedstawiajacy opis dorobku i osiagnie¢ naukowych w jezyku angielskim;
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Wykaz opublikowanych prac naukowych w jezyku polskim;
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Dane teleadresowe wnioskodawcy;
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Zakacznik nr 2.
Opole, 11.03.2019 1.

Autoreferat

1.Imig i nazwisko

Dr Norbert Honka

Instytut Politologii

Wydziat Nauk Spotecznych
Uniwersytet Opolski

2. Wyksztalcenie, posiadane dyplomy, stopnie naukowe

Jestem absolwentem kierunku Historia, ktéry ukoficzylem w Wyzszej Szkole
Pedagogicznej w Opolu na Wydziale Filologiczno-Historycznym. Zwienczeniem pigcioletnich
studiow bylo przygotowanie pracy magisterskiej zatytutowanej Aspekty polityczne kultow
religijnych w Aleksandrii ptolemejskiej napisanej pod kierunkiem prof. dr hab. Joanny
Rostropowicz. Tytul zawodowy magistra uzyskatem w dniu 18 czerweca 1991 roku. Studia
ukonczylem z wynikiem dobrym.

W 1992 roku podjatem prace badawcze nad tematem Wiara w Zyciu codziennym
polskich jericow wojennych w latach 1939-1945 w Dziale Naukowo-Badawczym Centralnego
Muzeum Jencow Wojennych w Eambinowicach-Opolu. Rok pézniej zostal otwarty moj
przewo6d doktorski na Wydziale Filologiczno-Historycznym Wyzszej Szkoly Pedagogicznej w
Opolu. Obrona pracy doktorskiej pt. Zycie religijne zolnierzy polskich w niewoli niemieckiej i
radzieckiej podczas II wojny swiatowej, napisanej pod kierunkiem prof. dr hab. Wieslawa
Lesiuka z Uniwersytetu Opolskiego miata miejsce w dniu 15 maja 1997 roku. Recenzentami
pracy byli ks. prof. dr hab. Jerzy Myszor Akademia Teologii Katolickiej w Warszawie oraz
prof. dr hab. Michat Lis z Uniwersytetu Opolskiego. Stopien doktora nauk humanistycznych w
zakresie historii najnowszej zostal mi nadany uchwata Rady Wydziatu Historyczno-
Pedagogicznego Uniwersytetu Opolskiego w dniu 5 czerwea 1997 roku.

W dniu 20 kwietnia 2012 roku wszczgte zostalo przez Radg Instytutu Politologii
Uniwersytetu Wroctawskiego moje postgpowanie habilitacyjne w dziedzinie nauk spolecznych
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w dyscyplinie nauk o polityce. Postgpowanie zostato ostatecznie zakonczone z wynikiem

negatywnym w dniu 21 marca 2014 roku.,

3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych

Przed obrong pracy magisterskiej 2 maja 1991 roku zostalem zatrudniony w Dziale

Naukowo-Badawczym Centralnego Muzeum Jencow Wojennych w Fambinowicach-Opolu.
Pracowatem tam do 30 wrze$nia 1999 roku prowadzac badania naukowe.
Po obronie pracy doktorskiej otrzymalem propozycje podjecia pracy dydaktycznej na
Uniwersytecie Opolskim w ramach godzin zleconych. Poczawszy od 1 pazdziernika 1997 roku,
prowadzilem zajgcia dydaktyczne w Instytucie Nauk Spotecznych i Instytucie Nauk
Pedagogicznych.

W dniu 1 pazdziernika 1999 roku zostalem zatrudniony na pelnym etacie na stanowisku
adiunkta w Instytucie Nauk Spotecznych Uniwersytetu Opolskiego w Katedrze Systemow
Wiadzy Lokalnej. W listopadzie 2003 roku Katedra ulegta likwidacji. Na mojg prosbg zostatem
przeniesiony do Miedzyinstytutowej Katedry Badan Wspotczesnych Probleméw Slaska. Od 1
lutego 2004 roku, w wyniku podziatu Instytutu Nauk Spolecznych, pracuje¢ w Instytucie
Politologii Uniwersytetu Opolskiego. W dniu 1 pazdziernika 2013 roku zostatem przydzielony

do Katedry Studiéw Regionalnych, gdzie pracuj¢ do chwili obecne;j.

4, Wskazanie osiagnigcia wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku
o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. 2003, Nr

65, poz. 595 z pozniejszymi zmianami)

Zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki jako osiagnigcie stanowigce podstawe
ubiegania si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego wskazuje przedsigwzigceie
zatytulowane: Przemiany samorzqdu terytorialnego w Niemczech po Il wojnie Swiatowej.

Na osiagnigcie to sktada si¢ monografia zatytutowana Przemiany samorzqdu terytorialnego w
Niemczech (1945-2017), ktora ukazata si¢ w 2018 roku naktadem Wydawnictwa Uniwersytetu
Opolskiego, Opole 2018, ss. 522.

Recenzentami wydawniczymi powyzszej monografii byli: prof. zw. dr hab. Andrzej
Sakson z Wydzialu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, dr hab. Robert Alberski, prof. nadzw. Uniwersytetu Wroctawskiego z Instytutu

Politologii.
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Omowienie celu naukowego ww. monografii i osiggnigtych wynikow wraz z oméwieniem
ich ewentualnego wykorzystania

Problematyka eksploracji naukowych w zakresie niemieckiego samorzadu
terytorialnego, gléwnie jego przemian ustrojowo strukturalnych, stanowita w ostatnich latach
najwazniejszy kierunek moich zainteresowan. Wynikiem prowadzonych badan w ramach tego
obszaru jest monografia pt. Przemiany samorzqdu terytorialnego w Niemczech (1945-2017).

Wspolczesny samorzad terytorialny w Niemczech kojarzony jest z odbudowa
demokracji po Il wojnie §wiatowej w zachodnioniemieckich krajach zwiazkowych. Stat sig on
bardzo waznym elementem ksztattowania demokratycznego tadu w powojennej odbudowie
panstwowosci 1 jednosci niemieckiej. Restytucja struktur samorzadowych, demokratyzacja
zycia spoleczno-politycznego, odbudowa gospodarcza oraz odnowa jedno$ci niemieckiej staty
sig priorytetami samorzadno$ci niemieckiej. Przeszkoda nie do pokonania przez kilkadziesiat
lat byt brak jednosci niemieckiej.

Celem pracy jest proba pokazania przemian zachodzgcych w samorzadzie terytorialnym
w Niemczech po 1945 roku. W niej skoncentrowano si¢ na nastgpujacych zagadnieniach:
ksztaltowaniu si¢ samorzadu terytorialnego na terenie stref okupacyjnych, konstytucyjnych
uwarunkowan funkcjonowania samorzadu terytorialnego, modelach samorzadu terytorialnego
w RFN do zjednoczenia, ksztaltowaniu organéw terenowych w NRD oraz zmianach
zachodzacych w samorzadzie terytorialnym po zjednoczeniu. Odniesienie si¢ do nich ma na
celu zwrocenie uwagi polskiemu czytelnikowi na kwestie, ktére w gléwnej mierze
zdecydowaly o ksztalcie samorzadu terytorialnego w podzielonych Niemczech oraz po
zjednoczeniu obu panstw niemieckich. Ponadto ma to stuzy¢ lepszemu poznaniu niemieckiego
samorzadu terytorialnego pod wzglgdem ustrojowo-strukturalnym, zdiagnozowaniu oraz
poréwnaniu zasad jego funkcjonowania w latach 1945-2017.

Przedmiotem badan sg takze analizy przepiséw prawnych odnoszacych sig¢ do
omawianych w pracy zagadnien. Deskrypcja obejmuje okres istnienia dwoéch panstw
niemieckich oraz okres po zjednoczeniu Niemiec. Podjgcie tak szerokiego tematu wynika z
potrzeby spojrzenia na funkcjonowanie niemieckiego samorzadu terytorialnego po 1945 roku,
jego ksztaltowania i przemian ustrojowo-strukturalnych. Wiaze sig to takze z faktem, Ze
problematyka ta w takim zakresie nie doczekala si¢ dotad kompleksowego opracowania w
polskiej literaturze naukowej. Publikowano co prawda publikacje w tym zakresie, ale dotyczyty
one fragmentdéw omawiane] w niniejszej publikacji tematyki. Praca wypelia pod tym

wzgledem luke na polskim rynku naukowym.
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W pracy zrezygnowano z analizy takich zagadnien jak finanse, gospodarka czy majatek
niemieckiego samorzadu terytorialnego. Autor ma §wiadomo$¢ wagi tych sfer i zdaje sobie
spraw¢ z tego, iz majatek jest rgkojmig samorzadnosci. Nie wyczerpano takze zagadnien
dotyczacych form demokracji bezposredniej. Znaczenie i ich zlozono$¢ powinny zostac
omowione w oddzielnych rozprawach.

Temat publikacji, poza ograniczeniami przedmiotowymi, obejmuje takze ramy czasowe
siggajace od 1945 roku po rok 2017. Pierwsza cezurg jest rok 1945, kiedy to III Rzesza ponosi
kleske, a wladze obejmuja zwycigskie mocarstwa, dzielac Niemcy i stolicg Berlin na cztery
strefy okupacyjne. Aby jednak dokona¢ wiasciwej analizy wydarzen majacych miejsce po 1945
roku zwiazanych z procesem odbudowy i ksztattowania si¢ samorzadu terytorialnego w
Niemczech nalezy siegna¢ do rozwigzan sprzed 1945 roku. Jest to jedyny wyjatek w zakresie
poczatkowej daty prowadzonych badan.

Cezura zamykajaca przedmiot badan jest 2017 rok. Ma ona zwigzek z uchwaleniem 1
czerwca 2017 roku przez Bundestag, a 2 czerwca przez Bundesrat ustawy reformujacej stosunki
finansowe migdzy Federacja, a krajami zwigzkowymi oraz ustaw nowelizujacych Ustawe
Zasadnicza RFN w tym zakresie. Ustawy te wprowadza od 2020 roku istotne zmiany w
funkcjonowaniu Federacji, krajow zwiazkowych oraz samorzadu terytorialnego.

Podstawowe problemy badawcze podjgte w monografii oscyluja wokoél przemian
ustrojowo-strukturalnych niemieckiego samorzadu terytorialnego poczawszy od 1945 roku po
2017 rok. Sformutowane ponizej pytania maja postuzy¢ weryfikacji przyjgtych w pracy hipotez
badawczych. Autor podejmujac sig znalezienia na nie odpowiedzi ujat je w nastepujgce grupy:

o charakterze generalnym, czvyli:

- jakie czynniki wewnetrzne 1 zewngtrzne determinowaty odbudowe samorzadu terytorialnego
w Niemczech po zakonczeniu dziatan wojennych?

- jakie czynniki wewngtrzne 1 zewngtrzne determinowaty odbudowg samorzadu terytorialnego
w NRD w 1990 roku?

- w jakim kierunku zmierzaly i zmierzajg przemiany ustrojowo-strukturalne w niemieckim
samorzadzie terytorialnym?

- czy samorzad terytorialny w Niemczech mial wplyw na odbudowe jednosci i demokracji
niemieckiej?

- czy przemiany ustrojowo-strukturalne samorzadu niemieckiego po II wojnie §wiatowe] moga
by¢ wzorem do na$ladowania?

o charakterze szczegOlowym, czyli:
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- jakie skutki przyniést podzial Niemiec na strefy okupacyjne w zakresie odbudowy i
ksztattowania samorzadu terytorialnego?

- jakie czynniki wewnegtrzne miaty istotny wplyw na proces ksztallowania si¢ 1 przemian
ustrojowo-strukturalnych niemieckiego samorzadu terytorialnego?

- jak przebiega i jakie skutki przynidst proces przemian ustrojowo-strukturalnych w niemieckim
samorzadzie terytorialnym?

- jakie konstytucyjne gwarancje posiada niemiecki samorzad terytorialny?

- jak przebiegata préba budowy struktur samorzadu terytorialnego w NRD w latach 1949-19907
- jakie modele samorzadu terytorialnego na poziomie gminnym i powiatowym funkcjonowaty
w RFN w latach 1945-19907?

- jakie modele samorzadu terytorialnego na poziomie gminnym i powiatowym funkcjonowaty
na terenie NRD w latach 1945-1952 1 19907

- jakie modele samorzadu terytorialnego na poziomie gminnym i powiatowym funkcjonuja w
Niemeczech po zjednoczeniu w 1990 roku?

- czym sg zwigzki miast z przylegajacymi terenami i jak przebiegat proces przemian ustrojowo-
strukturalnych w tych formach samorzadnosci terytorialne;?

- czym charakteryzuja si¢ zwigzki samorzadowe na wyzszych szczeblach 1 jakie skutki
przyniosty przemiany ustrojowo-strukturalne w tych formach samorzadno$ci terytorialnej?

- na czym polega podwdjna rola miast-panstw i jakie zmiany ustrojowo-strukturalne zaszlty w
tych formach samorzadnosci terytorialnej po 1990 roku?

- jakie perspektywy funkcjonowania posiada niemiecki samorzad terytorialny?

Na podstawie eksplikacji zrodet i eksploracji innych materialéw poswigconych badanemu
tematowi skonstruowano hipotez badawczych:

1. Im bardziej postgpowata odbudowa struktur 1 instytucji samorzadowych w zachodnich
strefach okupacyjnych, tym bardziej malalo prawdopodobienstwo zjednoczenia ze
wschodnig strefg okupacyjna.

2. Im dtuzej radzieckie wojskowe wiadze okupacyjne utrzymywaty strukturg federalng i
samorzad terytorialny w swojej strefie, tym bardziej widoczny byt partykularny interes
tego posunigcia.

3. Konstytucyjno-prawny zakres ochrony samorzadu terytorialnego w Niemczech jest
wigkszy, niz w przyjetych ogdlnych standardach samorzadno$ci terytorialne;.

4. Im trwalsze i silniejsze stawaly si¢ struktury samorzadu terytorialnego w Niemezech,
tym bardziej wzrastala ich rola w rozwoju i utrwalaniu demokracji oraz budowaniu
jednosci niemieckie;j.
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5. Przemiany ustrojowo-strukturalne niemieckiego samorzadu terytorialnego bardziej
prowadza do usprawnienia funkcjonowania samorzadu oraz do zwigkszenia
demokratyzacji zycia i wplywu na wiladz¢ niz do powstania jednolitego
ogolnoniemieckiego prawa i modelu samorzadu terytorialnego.

6. Dominujacg pozycje w niemieckim gminnym samorzadzie terytorialnym na ogot
uzyskat model potudniowoniemiecki, poniewaz gwarantuje on wigkszy zakres wplywu
obywateli na bezposrednie sprawowanie wladzy niZz pozostale modele.

7. Im bardziej postgpuje decentralizacja zadan samorzadowych, tzn. przekazywanie
niektorych zadan kraju gminom i powiatom oraz zadan powiatu gminom, tym trwalsze
stajg si¢ roznego rodzaju formy wspolpracy interkomunalne;.

Zagadnienie przemian w niemieckim samorzadzie terytorialnym w latach 1945-2017 sa
materig wielowymiarowa 1 roéznorodng. Mozna je analizowa¢ z punktu widzenia
politologicznego, prawnego, historycznego i geograficznego. Wieloaspektowe podejscie do
badanej materii pozwala na tgczne implementowanie réznych metod badawczych. Ich agregat
wspdlzalezny jest od domeny badan, determinacji do znalezienia precyzyjnych odpowiedzi na
stawiane pytania oraz wyeksponowanie wnioskow o wlasciwosciach generalnych.

W czasie prowadzenia prac nad podjetym tematem studiéw wykorzystane zostaly
metody wlasciwe dla nauk historycznych. Bylty one niezbgdne przy opisie i analizie przemian
zachodzacych niemieckim samorzadzie terytorialnym po 1945 roku. Chronologiczny uktad
opisu i analizy pozwala na obserwacjg¢, umozliwia systematyzacjg¢ zdarzen i pozwala je lepiej
zrozumie¢ oraz porownac. Niewatpliwie rowniez daje mozliwo$¢ na przedstawienie
wielowymiarowych uogoélnien. Metody te umozliwity wydzielenie z catego procesu przemian
najistotniejszych zagadnien oraz wyjasnienie i zrozumienie chronologii zdarzen wystgpujacych
w procesie przemian ustrojowo-strukturalnych niemieckiego samorzadu terytorialnego.

W przygotowaniu pracy pomocna okazala si¢ rowniez metoda statystyczna, jako
urozmaicenie opisu analizy, czyli jednej z metod wtasciwej dla nauk historycznych. Metoda
statystyczna stosowana jest tam, gdzie analizowane zjawisko mozna wyrazi¢ iloSciowo lub
zaprezentowac za pomoca liczb. W politologii jest ona niezbgdna do porzadkowania materiatu
empirycznego, obrazowania danych odnoszgcych si¢ do zjawisk spotecznych, poszukiwania
zwigzkow pomigdzy tymi danymi oraz wnioskowaniu o populacji. Metodg tg zastosowano do
pomiaru zjawiska przemian niemieckiego samorzadu terytorialnego w latach 1945-2017, jako
analizowanego zjawiska politycznego. Metoda ta umozliwila takze poglgbienie wiedzy na
temat zmian w zakresie danych statystycznych dotyczgcych liczby gmin, powiatéw i innych

form samorzadnosci terytorialnej oraz zmian w obszarze liczby zastgpcoéw burmistrzow,
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prezydentow miast, starostow i urzednikéw przybocznych. Ponadto pozwolila na analizg
pierwotnej materii statystycznej w Niemieckim Roczniku Statystycznym za lata 1950-2017.

Inng z zastosowanych metod przy konstruowaniu pracy byty metody poréwnawcze —
metoda roznicy 1 metoda zgody. Pozwolily one na opis porownawczy przemian niemieckiego
samorzadu terytorialnego od czasu zakonczenia II wojnie §wiatowe] po czasy nam
wspolczesne. Metoda zgody zastosowana zostata do poréwnania samorzadu terytorialnego w
strefach okupacyjnych z lat 1945-1949, RFN z lat 1949-1990, préb budowy struktur
samorzgdowych w NRD w latach 1949-1952 oraz po zjednoczeniu dwoch panstw niemieckich.
Natomiast metoda roznicy zastosowana zostala do porownania terenowych organoéw wiadzy
panstwowej w NRD w latach 1952-1990 z samorzadem terytorialnym RFN. Pozwolito to na
oceng roznic i podobienstw migdzy poszczegdlnymi etapami przemian oraz na zapoznanie si¢
z roznymi ideami i punktami widzenia w zakresie samorzadu terytorialnego oraz terenowych
organow wiadzy panstwowej na poziomie lokalnym i regionalnym.

Nieodzowna metoda, ktorg postuzono sie przy analizie przemian niemieckiego
samorzadu terytorialnego okazata si¢ metoda analizy systemowej. Przedmiot badan zostal ujgty
z perspektywy systemu. Samorzad terytorialny jest bowiem czg$cia systemu politycznego
panstwa tworzac pewng cato$¢. W podsystemie tym da sig wyrozni¢ mniejsze struktury. Jest to
uktad ztozony sktadajacy sig z elementow potgczonych korelacjami: federacja, kraj zwiazkowy,
gmina, powiat, okreg 1 inne formy samorzadno$ci terytorialnej. Metoda ta zostata zastosowana
takze w przypadku terenowych organow wiadzy panstwowej NRD, ktore stanowity element
owczesnego systemu politycznego panstwa. Takze w przypadku systemu politycznego NRD
da sig wyrozni¢ mniejsze struktury. Przy czym powiazania wyst¢pujace miedzy nimi a wiadza
centralng byly zupetie inne niz w wypadku RFN. Podstawowg roznica byt brak samorzadu
oraz samodzielno$ci prawnej umozliwiajgcej stanowienie norm okrggom, powiatom i gminom.

Konieczna przy deskrypcji przemian niemieckiego samorzadu terytorialnego w latach
1945-2017 byla ponadto metoda instytucjonalno-prawna, gdzie egzegezie poddane zostaly
normy prawne z zakresu funkcjonowania niemieckiego samorzadu terytorialnego i terenowych
organow wiladzy panstwowej NRD poczawszy od 1945 roku. Pozwolito to na oceng réznic i
podobienstw rozwigzan instytucjonalno-prawnych oraz praktycznego ich funkcjonowania.

Inng niczmiernie istotng metodg wykorzystang w pracy okazata si¢ metoda decyzyjna.
Przemiany niemieckiego samorzgdu terytorialnego byly rozpatrywane przez pryzmat osrodkéw
decyzyjnych, procesu decyzyjnego, decyzji politycznej oraz implementacji polityczne;.

Kolejng z zastosowanych metod byta dedukcja polegajaca na wykorzystaniu ogolnej

znajomosci dziejow i faktéw do wysunigeia logicznych wnioskow na temat przemian
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niemieckiego samorzadu terytorialnego od zakonczenia II wojny S$wiatowej po czasy
wspolczesne. Na tej podstawie mozna bylo przesledzi¢ nastgpujace po sobie etapy przemian na
przestrzeni kolejnych lat, wsrod ktérych znalazty sig m.in. formowanie si¢ samorzadu
terytorialnego na obszarze stref okupacyjnych, przemiany samorzadu terytorialnego na terenie
RFN w latach 1949-1990, ksztattowanie organéw terenowych NRD i przemiany samorzadu
terytorialnego w zjednoczonych Niemczech.

Poza wyzej wymienionymi metodami badawczym prowadzac prace nad podjgtym
tematem zastosowano réwniez techniki badawcze, czyli badanie dokumentéw, analizy i
krytyke istniejacego piSmiennictwa oraz wtorna analiza wynikéw badan przeprowadzonych
przez innych autorow. Pierwsza z zastosowanych technik okazata si¢ nieodzowna przy pracach
badawczych nad materiatami Zrédtowymi, takimi jak: Niemieckie Roczniki Statystyczne, akty
prawa federalnego, akty prawa NRD, akty prawa migdzynarodowego, akty prawa krajow
zwigzkowych. Natomiast druga z technik zostala zastosowana do dokonania rozpoznania i
analizy uzyteczno$ci materialow zrédlowych. Ponadto technika ta zostala zastosowana do
zglebienia biezgcego stanu wiedzy w zakresie poddanego badaniu zjawiska. Trzecia z technik
zostata wykorzystana do analizy wynikow badan innych autoréw na temat funkcjonowania
samorzadu terytorialnego na terenie stref okupacyjnych, samorzadu terytorialnego na terenie
RFN w latach 1949-1990, prob ksztaltowania samorzadu terytorialnego na terenie NRD w
latach 1949-1952, terenowych organow wiadzy panstwowej NRD w latach 1952-1990,
samorzadu terytorialnego na tereniec NRD w 1990 roku jak i samorzadu terytorialnego w
zjednoczonych Niemczech.

Cato$¢ pracy podzielona jest na sze$¢ zasadniczych rozdzialow, ktdrych cz¢$¢ zostala
wzbogacona schematami i1 tabelami. Konstrukcja pracy ma charakter problemowo-
chronologiczny.

Pierwszy z nich, zatytulowany Teoretyczne rozwazania dotyczqce samorzqdu
terytorialnego, jest rozdziatem wprowadzajacym. Wyjasnione zostalo w nim podstawowe
pojecie jakim jest samorzad terytorialny w oparciu o rozwigzania migdzynarodowe zawarte w
Swiatowej Deklaracji Samorzadu Lokalnego i Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego oraz
o polskg i niemieckg nauke. Uzupelnieniem stanowiska niemieckicj nauki sg wyroki i
postanowienia Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego. W dalszej czgsei zajgto si¢ modelami
samorzadu terytorialnego. Dokonujac podzialu na modele przyjgto odpowiednie kryteria
pozwalajace na wyrdznienie kilku grup, ktore stanowig immanentne ogniwo egzemplifikacji
samorzadu terytorialnego: kryteria zadan (modele: unitarny i dualistyczny), kryterium

organizacyjne (modele: jednostopniowy, dwustopniowy i trzystopniowy), kryterium nadzoru
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(nadzér: weryfikacyjny, dyrektywny i represyjny), kryteria geograficzne (anglosaski,
kontynentalny — w tym modelu wyrozniamy tradycj¢: germanska, napoleonska i
skandynawskg, pohocny, potudniowy, zachodnioeuropejski i wschodnioeuropejski) i
ustrojowe (samorzad terytorialny w krajach: unitarnych, federalnych, o charakterze
regionalnym, kolegialny, monokratyczny). Rozdziat ten koficza rozwazania na temat miejsca
samorzadu terytorialnego w systemie wladzy publicznej, m.in. wyjasniajac pojecia: wladza
publiczna, system polityczny, administracja publiczna, dekoncentracja i decentralizacja.

Rozdzial drugi pod tytulem Ksztaltowanie sie samorzqdu terytorialnego na obszarze
stref okupacyjnych w latach 1945-1949 traktuje o okresic w dziejach Niemiec, kiedy
zwycigskie mocarstwa przejely na siebie obowigzek administrowaniem podporzadkowanym
obszarem, podzielonym na cztery strefy okupacyjne. Ukazuje jakie zachodzily w nich procesy
w zakresie odbudowy samorzgdu terytorialnego i jego przemian. W czgsci tej dokonano analizy
procesu ksztattowania si¢ samorzadu terytorialnego w amerykanskiej, brytyjskiej, francuskiej 1
radzieckiej strefie okupacyjnej. Kazda z tych stref zostala omowiona oddzielnie. Osobny
podrozdzial poswigcono Berlinowi, jako odrgbnej jednostce.

Omdwiona zostata polityka administracyjna mocarstw okupacyjnych wobec Niemiec,
zmierzajaca do przywrocenia demokracji 1 niemieckiej panstwowosci. Odniesiono sig¢ do
dziatalno$ci zachodnich mocarstw okupacyjnych realizujacych te zamierzenia, cho¢ z roznym
natgzeniem 1 specyficznym podejéciem do niektorych kwestii. Analizie poddano réwniez
traktowanie w radzieckiej strefie okupacyjnej zasad demokracji i samorzadu terytorialnego.

Istotnym elementem tego rozdziahu jest takze analiza swoisto$ci Berlina, podzielonego
na cztery strefy okupacyjne. Przedstawiona zostala sytuacja w mieScie zanim do jego
zachodnich sektorow dotarty amerykanskie, brytyjskie i francuskie oddzialy wojskowe. Zajeto
si¢ rowniez zmiang sytuacji po wkroczeniu do miasta oddziatow zachodnich mocarstw
okupacyjnych. Kolejnym poruszanym problemem byla napigta sytuacja w Berlinie, ktora w
1948 r. doprowadzita do powaznego kryzysu — blokady zachodnich stref przez radzieckie
okupacyjne wladze wojskowe. Wydarzeniem zamykajacym dzieje stref okupacyjnych Berlina
jest utworzenie w 1949 r. dwéch panstw niemieckich — RFN i NRD. Powstaje wowczas
enklawa — Berlin Zachodni, formalnie podlegajaca do zjednoczenia Niemiec zwierzchnictwu
amerykanskich, brytyjskich i1 francuskich wtadz wojskowych. Natomiast wschodnia czg$c¢
miasta zostaje ogloszona stolica NRD.

Kazda z tych czgéci opracowana jest wedlug tego samego schematu badawczego.
Omawiane sg w nich podstawy prawne, dzialania poszczegdlnych wojskowych wiadz

okupacyjnych w zakresie odbudowy struktur samorzadowych oraz jednosci niemieckiej. W
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czeSci tej przeanalizowano rowniez udzial niemieckiego spoleczenstwa w budowaniu
demokracji, administracji samorzadowej i1 jedno$ci niemieckiej, wymiang pogladéw =z
amerykanskimi i brytyjskimi specjalistami, podréze studyjne gtéwnie do Wielkiej Brytanii,
wymiane do$wiadczen 1 wspolpracg samorzadowcoéw migdzy strefami okupacyjnymi oraz
tworzenie szkét samorzadowych. Dopetnieniem tych wydarzen jest ukazanie w tre$ci rozdziatu
procesu ksztaltowania sie¢ w latach 1945-1949 podstaw modeli samorzadu terytorialnego RFN.

W trzecim rozdziale, zatytutowanym Konstytucyjne uwarunkowania funkcjonowania
samorzqdu terytorialnego w RFN dokonano proby analizy konstytucyjnych gwarancji istnienia
samorzadu terytorialnego. Z racji federalnego ustroju panstwa rozdziat ten zostal podzielony
na dwie czesci. W czedei pierwszej omowione zostato podejscie do tego zagadnienia w Ustawie
Zasadniczej RFN. Natomiast w czeSci drugiej skupiono si¢ na analizie omawianej kwestii w
tzw. ,,starych” konstytucjach krajow zwiazkowych. Takie rozréznienie przyjgto ze wzgledu na
problemowo-chronologiczny uktad pracy.

W czesci pierwszej tego rozdzialu poruszono takie problemy jak gwarancja istnienia,
funkcjonowania oraz niezalezno$ci politycznej. Wyeksponowano, ze gwarancjami
konstytucyjnymi objete sa nie tylko gminy i powiaty, ale takze inne formy i poziomy
samorzadnosci terytorialnej. Podkre$lono niezalezno$¢ polityczng, ktora jest rozwigzaniem
egzemplifikacyjnym, uciele$niajagcym niemieckie znaczenie stowa Selbstverwaltung —
samodzielno$¢ i zarzadzanie. Uwypuklono rowniez fakt, ze nikt nie moze podwazac politycznej
tre$ci podejmowanych decyzji przez organy samorzadu terytorialnego.

W czgéei drugiej tego rozdzialu oméwiono rozwigzania wprowadzone do konstytucji
krajow zwigzkowych. Uwypuklono, Ze naczelng zasada prawa konstytucyjnego w Niemczech
jest to, iz regulacje zawarte w konstytucjach krajow zwigzkowych muszg si¢ mieci¢c w
granicach wyznaczonych Ustawa Zasadnicza. Podkreslono, Ze ustawodawstwo samorzadowe
jest wylaczng domenag krajow zwiazkowych stanowigcych szczegotowe regulacje. Rozwiazania
te muszg rowniez zawierac sie w przestrzeni zdefiniowanej Ustawa Zasadnicza.

W rozdziale tym omowiony zostal réwniez nadzér nad samorzadem terytorialnym,
ktéry w Niemczech sprawuje minister spraw wewngtrznych danego kraju zwigzkowego.
Przedstawiono takze rozwigzania dotyczace ochrony samorzadu terytorialnego, ktoérym
zajmujg si¢ Krajowe Trybunaty Konstytucyjne i Federalny Trybunat Konstytucyjny.

W kolejnym, czwartym rozdziale zatytutowanym Araliza modeli samorzqdu
terytorialnego w Republice Federalnej Niemiec w latach 1949-1990, rozwazaniu poddano
funkcjonowanie modeli samorzadu terytorialnego w RFN. Przedmiotem badan jest tutaj liczba

modeli samorzadu terytorialnego oraz form samorzadnoéei terytorialnej w RFN. Akcent
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potozono na zagadnienia ustrojowo-strukturalne. W rozdziale uwypuklono, iz teoretycznie
istniaty 4 modele samorzadu gminnego i 4 modele samorzadu powiatowego. Byly to w zasadzie
modele ogolne utworzone w oparciu o wystepujace wspolne cechy charakterystyczne. Jednakze
analiza ustrojowo-strukturalnych rozwiazan w poszczegolnych krajach zwigzkowych pokazuje,
ze praktycznie mozemy moéwié o wystgpujacych roznicach w tym zakresie.

Dopetnieniem tego rozdzialu sa rozwazania na temat innych form samorzadno$ci
terytorialnej, takich jak: zwiazki miast z przyleglymi terenami, gminy zbiorcze, urzedy czy
zwigzki samorzadowe na wyzszych szczeblach. W rozdziale tym omowiono zatem nie tylko
funkcjonujace formalnie rzecz ujmujgc dwa szczeble samorzagdu w RFN — gmina i powiat.
Analizie poddane zostaly réwniez wyjatki od tej reguly, takie jak Bawaria, ktora jako jedyny
kraj zwigzkowy posiada trzeci szczebel — okrgg oraz zwiazki samorzadowe w pozostatych
krajach zwigzkowych lokowane powyzej powiatu. Nie stanowia szczebla, a jedynie zwigzki
celowe, czasami o bardzo glebokich historycznych korzeniach, stuzace lepszemu wykonywania
zadan. Wigkszo$¢ z nich posiada pelnig praw samorzadowych. Ponadto istotnymi problemami,
ktére podlegaly dociekaniom w tym rozdziale byla kwestia wplywu réznorodnosci form
niemieckiej samorzadnosci terytorialnej na rozwdj demokracji, zblizaniu wiadzy do obywateli
oraz miejsce wielowymiarowosci samorzadnosci terytorialnej w federalizmie niemieckim.

Rozdzial czwarty konczy analiza norm ustrojowo-strukturalnych specyficznego
rozwigzania jakim jest podwdjna rola miast-krajow zwigzkowych: Berlina Zachodniego,
Wolnego i Hanzeatyckiego Miasta Hamburga oraz Wolnego Miasta Hanzeatyckiego Bremy.
Na tym tle wyrdznia si¢ Brema sktadajaca si¢ z dwdch podmiotéw: Bremy i Bremerhaven.

Natomiast w rozdziale pigtym, pod tytulem Wschodnioniemiecki model organow
terenowych w latach 1949-1990, poddano eksploracji proces ksztaltowania si¢ organow
terenowych NRD. W przypadku tego panstwa mozemy moéwi¢ o samorzadzie terytorialnym
tylko w ograniczonym okresie czasu — w latach 1949-1952 i w 1990 roku. Rozdzial ten zostat
podzielony na trzy czgéci obejmujace trzy okresy w dziejach NRD i ksztaltowania sig struktur
administracyjnych, w tym samorzadowych, na poziomie lokalnym.

W czgéci pierwszej rozdziatu piatego, obejmujacej lata 1949-1952, analizie poddano
Scierajgce si¢ dwa kierunki budowania ustroju politycznego NRD — federalizm i centralizm.
Omowiona zostata kwestia utrzymywania struktury federalnej i funkcjonowania samorzadu
terytorialnego na terenie NRD. Podkreslono polityczne cele takiego posunigcia, zwigzane
glownie z chgeia zjednoczenia Niemiec w oparciu o radzieckie rozwigzania. Zajgto si¢ rowniez
postgpujaca dominacja centralizmu nad rozwigzaniami w zakresie budowania struktur

administracyjnych NRD w omawianym okresie.
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W drugiej czeSci rozdziatu pigtego eksplikacjg objgto lata 1952-1985. Okres ten zostat
zapoczatkowany reformg administracyjng likwidujaca podzial na kraje oraz struktury
samorzadowe. W miejsce krajow powstaty okregi. Ponadto kluczowymi wydarzeniami w tym
okresie byto uchwalenie w 1957 roku ustawy o terenowych organach wladzy panstwowej oraz
ustawy o terenowych przedstawicielstwach ludowych w 1985 roku.

Natomiast w czeSci trzeciej rozdziatu piatego egzegeza objgto okres od maja do
pazdziernika 1990 roku czyli do zjednoczenia dwoch panstw niemieckich w jeden organizm
pafistwowy. Przedstawiono w niej kwestie ustrojowo-strukturalne odrodzonego samorzadu
terytorialnego na szczeblu gminnym i powiatowym. Odnowienie samorzadu byto jednym z
istotnych elementéw shuzacych zjednoczeniu obu panstw niemieckich.

W rozdziale szostym, pod tytulem Zmiany w samorzqdzie terytorialnym po
zjednoczeniu Niemiec, zostaly przedstawione zmiany ustrojowo-strukturalne jakie zachodzity i
zachodza nadal w samorzadzie terytorialnym w RFN. Jako cezurg czasowa rozpoczynajaca
rozwazania w tym rozdziale przyjeto fakt zjednoczenia Niemiec.

Czes¢ pierwsza rozdziatu szostego, zostata poswigcona na analiz¢ miejsca samorzadu
terytorialnego w konstytucjach wschodnioniemieckich krajow zwigzkowych. Oméwiono w tej
czgéei przepisy konstytucyjne poszczegodlnych nowych krajow zwigzkowych dotyczace
samorzadu terytorialnego w momencie ich uchwalenia w latach 1992-1993. W S§lad za
uchwaleniem konstytucji, w latach 1992-1994 parlamenty krajow uchwalily ustawy
samorzadowe. Dopelnieniem tej czgSci jest ukazanie zmian jakie zachodzity w konstytucjach
poszczegdlnych wschodnioniemieckich krajéw zwiazkowych od momentu ich uchwalenia.

W pozostatych czeéciach rozdziahu szostego przeprowadzona zostata eksplikacja zmian
ustrojowo strukturalnych zachodzacych w poszczegdlnych formach niemieckiej samorzadnosci
terytorialnej. Rozpoczyna jg przedstawienie, w dwoch oddzielnych czg§ciach, zmian
zachodzacych zar6wno na poziomie gmin jak i powiatow. Doprowadzity one do redukcji
modeli ustrojéw gmin i powiatéw oraz do likwidacji pozostatosci po podziale na dwa panstwa
niemieckie, kiedy w latach 1990-1992 istniat oddzielny model dla samorzadu gminnego i dla
samorzadu powiatowego. Uzupetnieniem tych przemian modeli jest systematyczna redukcja
liczby gmin i powiatow zmieniajaca ich potencjat ekonomiczny, ludnosciowy i terytorialny.

Natomiast w czeSciach czwartej, pigtej i szostej zawarta jest egzegeza przeksztalcen
ustrojowo-strukturalnych w zwiazkach miast z przylegajacymi terenami, w zwiazkach
samorzadowych na wyzszych szczeblach oraz w miastach-krajach. Przemiany jakie zachodzity
w tych formach samorzadno$ci terytorialnej wpisuja si¢ w ciag zmian zmierzajacych do

zwiekszenia demokracji i partycypacji obywatelskiej w sprawowaniu wladzy. Ich dopelnieniem
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byta préba potaczenia dwéch krajow zwiazkowych: miasta-kraju Berlina i Brandenburgii, ktéra
w referendum w 1996 roku mieszkancy wigkszoscia gloséw odrzucili.

W uktadzie pracy zauwazalna jest dysproporcja objgtoSciowa posSwigcona
poszczegolnym ramom czasowym w funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego w Niemczech
przed zjednoczeniem i po zjednoczeniu. Wynika ona z kilku powodéw. Pierwszym z nich jest
poznanie genezy funkcjonowania samorzadu terytorialnego przed zjednoczeniem Niemiec,
poniewaz pozwala to na uchwycenie specyfiki niemieckiego samorzadu terytorialnego, procesu
jego ksztaltowania oraz dokonanie oceny zachodzacych w nim zmian. Kolejnym z powoddéw
jest fakt, iz pod wzgledem terytorialnym rozdziaty pracy od pierwszego do piatego obejmuja
cztery strefy okupacyjne, cztery sektory Berlina, kraje zwigzkowe RFN powstate w 1949 roku,
zwane w pracy ,,starymi krajami zwigzkowymi” oraz NRD. Ostatni z powodow sktania do
stwierdzenia, iz czgSC rozwiazan, jakie wowczas wprowadzono, obowigzuja do dnia
dzisiejszego. Trudno bytoby analizowac dzisiejszy samorzad bez odwotania sig¢ do okresu kiedy
je wprowadzono. Dysproporcja objgtoSciowa pokazuje jeszcze jeden bardzo wazny element
dotyczacy funkcjonowania i procesu zmian w niemieckim samorzadzie terytorialnym:
stabilnos¢ rozwiazan prawnych oraz dojrzatos¢ polityczng spoteczenstwa niemieckiego.

W pracy autor wykorzystat wiele termindéw przyjetych w literaturze naukowe;j.
Zapozyczone one zostaly przede wszystkim z politologii i prawa. Podstawowym pojeciem,
ktorym autor postuguje sig¢ w pracy jest samorzad terytorialny. Zaréwno literatura polska, jak i
niemiecka sg zbiezne co do jego definicji. Pojgciu samorzad terytorialny od strony
politologicznej i prawnej w ujgciu polskim i niemieckim po$wigcony jest oddzielny podrozdziat
w rozdziale pierwszym pracy. Dysonans pojawia si¢ w rozumieniu pojg¢ charakterystycznych
dla samorzadu terytorialnego. Inaczej pewne kwestie stawia nauka i prawo niemieckie.

Terminem wymagajacym wyjasnienia jest rada gminy. W jezyku polskim, jak
politologii 1 prawie polskim mamy tylko jedno pojgcic — rada gminy rozumiana jako kolegialny
organ stanowigcy i kontrolny gminy. W zalezno$ci od rodzaju gminy uzywamy okreslen: dla
gminy wiejskiej —rada gminy, dla gminy miejsko-wiejskiej — rada miejska, dla gminy miejskiej
— rada miasta. Drugim z terminow jest rada powiatu rozumiana w politologii i prawie polskim
jako kolegialny organ stanowigcy i kontrolny powiatu.

Inne podejscie do tych kwestii ma zarowno tradycja, jak 1 nauka oraz prawo niemieckie.
W zaleznosci od kraju 1 prawa komunalnego obowigzujgcego w danym kraju, a w przesztosci
takze czg¢éciowo w zaleznosei od ustroju rada gminy przyjmuje rozne nazwy, jak na przyktad:
Izba Deputowanych — Abgeordnetenhaus, Rada Miasta — Stadtrat, Przedstawicielstwo Gminy

— Gemeindevertretung czy Obywatelstwo - Biirgerschaft.
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Co do organu kolegialnego powiatu — Kreistagu w literaturze polskiej traktujacej o
samorzgdzie powiatowym w Niemczech autorzy postuguja si¢ pojeciem rada powiatu. Autor
pracy postuguje sie okre$leniem Parlament Powiatu, a w odniesieniu do Bezirkstagu —
Parlament Okrggu. Kreistagi sa z cala pewno$cia odpowiednikiem polskiej rady powiatu, ale w
odniesieniu do warunkéw niemieckich nie powinno si¢ stosowaé w nazewnictwie takiego
thlumaczenia. Problematyka ta od strony naukowej i prawnej dotyka takze niemieckich rad gmin.

W RFN rada gminy jest organem gminy i politycznym przedstawicielstwem
mieszkancoéw gminy. Rada gminy nie jest wladza w dostownym tego stowa znaczeniu. Pomimo
ogblnego podobienstwa do parlamentu, rada gminy nie jest czgécia legislatywy lecz
egzekutywy. W RFN generalnie prawo stanowig Federacja i Kraje Zwigzkowe. Gminy, w
sensie ogodlnym, jako korporacje terytorialne sg czgscia panstwa. Rady gmin uchwalaja prawo
miejscowe w postaci statutow. Lokujg si¢ one jednak w hierarchii wazno$ci ponizej zrodet
prawa. Zatem pomimo ogdlnych cech parlamentarnych i postrzegania w tym sensie rady gminy
w przestrzeni publicznej, jest w §wietle art. 28 Ustawy Zasadniczej, organem wykonawczym,
a nie ustawodawczym. Nie moze zatem stanowié prawa w dostownym tego stowa znaczeniu.
Wyjatkiem w tym zakresie sa trzy rady: Izba Deputowanych w Berlinie, Obywatelstwo w
Bremie, Obywatelstwo w Hamburgu. Sa one jednoczesnie parlamentami krajow.

Co do zasady, podobne regulacje dotyczg réwniez kolegialnego organu powiatu jakim
jest Kreistag. Jest on politycznym przedstawicielstwem mieszkancow powiatu. Wykazuje on
duze ogdlne podobienstwo do parlamentu. Pomimo tego oraz postrzegania w tym sensie
Kreistagu w przestrzeni publicznej, jest on w §wietle art. 28 Ustawy Zasadniczej, organem
wykonawczym, a nie ustawodawczym. Podobnie rzecz si¢ ma z Bezirkstagiem. Od strony
jezykowej Kreistag to niec Rada Powiatu, a Parlament Powiatu. Taka sama jest etymologia
Bezirkstagu czy tez Bundestagu — Parlament Okrggu, Parlament Federalny. Oprécz tego
cztonkowie Kresitagu czy Bezirkstagu to odpowiednio — Kreistagabgeordnete 1
Bezirkstagabgeordnete czyli postowie do parlamentu powiatu i postowie do parlamentu okrggu.
Co do zasady postowie do parlamentu powiatu nie posiadajg immunitetu. Korzystaja jedynie z
ochrony prawno-karnej swoich wypowiedzi publicznych z wyjatkiem zniewag.

Dodatkowym argumentem przemawiajgcym za uzyciem w jezyku polskim w wypadku
Kreistagu i Bezirkstagu odpowiednio Parlament Powiatu i Parlament Okrggu jest fakt iz
przewodniczacy owych zgromadzen sa okre$lani mianem Przewodniczacy Parlamentu —
Palramentsvorsteher. Nazwa ta obecnie w RFN rozciggana jest rowniez na kolegialne organy
wykonawcze gmin. Jednakze w pracy autor w stosunku do nich nie uzywa tego okre§lenia.
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Zagadnienie  przemian  ustrojowo-strukturalnych  niemieckiego  samorzadu
terytorialnego w latach 1945-2017 nadal nie doczekato sig bogatej literatury naukowej w jezyku
polskim. Problematyka ta nie posiada do tej pory dogl¢bnej monografii, ktora w sposéb spojny
1 wszechstronny ujglaby wieloptaszezyznowo$é procesu przemian ustrojowo-strukturalnych
niemieckiego samorzadu terytorialnego. Stad tez autor przygotowujac opracowanie korzystat
ze zrodet niemieckich oraz niemieckojezycznych publikacji przedmiotowych.

Samorzad terytorialny jest jedna z najwazniejszych instytucji wspolczesnych
demokratycznych panstw, stajac sig trwalym komponentem ustroju panstwa. Niemozliwe jest
zatem funkcjonowanie samorzadu terytorialnego w innym ustroju niz demokratyczny
charakteryzujacy panstwo prawa. W Niemczech posiada on szczegdélng rangg. Pomogh w
odbudowie demokracji w zachodnich krajach zwigzkowych po 12 letnich totalitarnych rzadach
narodowych socjalistoéw. Odegrat tez wielka rolg w odbudowie jednosci niemieckiej, najpierw
w zachodnich strefach okupacyjnych i zachodnioniemieckich krajach zwiazkowych, a w 1990
r. w zjednoczeniu dwoch panstw niemieckich. Dzi$ jest jedna z podstaw demokracji i jednosci
niemieckiej, peligc rolg trzeciego poziomu rozwoju panstwa i administracji.

Proces przemian ustrojowo-strukturalnych, jaki zostal poddany analizie pozwala na
przesledzenie procesdéw zachodzacych w tym zakresie na przestrzeni lat od zakonczenia II
wojny $wiatowej po 2017 roku. Dynamika i zakres tych przemian jest niewatpliwie problemem
pouczajacym i cickawym. Materia zwigzana z samorzadem terytorialnym w jednej z ojczyzn
wspolczesne] samorzadnosci, czyli w Niemczech, wzbudza coraz wigksze zainteresowanie
wsrod polskich politologow i1 prawnikow. Jest to réwniez problematyka, ktora z catg pewnoscia
jest warta przyblizenia szerszemu gronu spoleczenstwa polskiego oraz polskim
samorzadowcom wspolpracujagcym czgsto z niemieckimi samorzgdowcami. Nic tak bardzigj
nie zbliza jak dobre poznanie — obok historii i kultury — zasad funkcjonowania panstwa sasiada.
Przedstawione studium dotyczace zagadnienia przemian ustrojowo-strukturalnych samorzadu
terytorialnego w Niemczech po II wojnie swiatowej jest proba krytycznej refleksji, majacej
stuzy¢ lepszemu poznaniu mechanizmoéw sprawowania wladzy we wszystkich formach
niemieckiej samorzadnosci terytorialne;j.

Definiowanie pojgcia samorzad terytorialny na gruncie niemieckim jest specyficzne. Z
teoretycznego punktu widzenia termin ten powinien odnosi¢ si¢ do gmin, zwigzkoéw gmin i
powiatow w calych Niemczech oraz do okrggdéw w Bawarii. Praktycznie objete tym zostaty
réwniez inne formy samorzadnosci terytorialnej, a w wsréd nich réznego rodzaju samorzadowe
zwiazki celowe: Landeswohlfahrtsverbinde, Landschaftsverbande, Stadt-Umland-Verbande 1

Bezirksverband. Gwarancje w tym zakresie sa ujete w art. 28 Ustawy Zasadniczej. Zgodnie z
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przyjetymi w Niemczech rozwigzaniami ksztaltowaniem prawa samorzgdowego zajmuja sig
kraje zwigzkowe. Sg one zobowigzane do uwzglednienia istniejagcych w tym zakresie w
Ustawie Zasadniczej norm.

Z punktu widzenia niemieckiej nauki samorzad terytorialny oznacza korporacjg
spoteczno$ci powolanej do realizowania zadan publicznych we wlasnym imieniu i na wiasng
odpowiedzialnos¢. Posiada on petng demokratyczng legitymacjg¢ obywateli do sprawowania
whadzy w ich imieniu w postaci gmin, zwigzkow gmin, powiatow, okrggow w Bawarii oraz
podmiotéw nieposiadajacych tej legitymaciji, powotanych do realizacji zadan publicznych pod
warunkiem pozostawienia mieszkancom prawa do samostanowienia. Do tej grupy podmiotéw
zalicza si¢ specjalne formy samorzadnos$ci terytorialnej, jak: Landeswohlfahrtsverbédnde,
Landschaftsverbinde, Stadt-Umland-Verbinde i Bezirksverband — czyli zwiazki celowe. Nie
kazdy zwigzek celowy posiada pelnig praw samorzadowych. Niemiecki samorzad terytorialny
cechuje si¢ tym samym funkcjonalnoécia, ktora dopetnia i poglebia zasady demokracji.

Samorzad jest czgécia ogdlnej struktury niemieckiego demokratycznego panstwa
prawa, reprezentujac pionowy podzial wladzy. Jest tym samym forma ustrojowa
zdecentralizowane] administracji. Podlega ochronie prawnej przed sadami, Krajowymi
Trybunatami Konstytucyjnymi i Federalnym Trybunatem Konstytucyjnym. Nadzoér nad
niemieckim samorzadem terytorialnym sprawuja ministrowie spraw wewngtrznych krajow
zwigzkowych. Prawodawcy, jakimi sg kraje i Federacja moga ingerowa¢ w prerogatywy
samorzadu, pod warunkiem, ze bedzie to osadzone w realiach prawych 1 bedzie
przeprowadzone w $cisle oznaczonym czasie i materii. Odebranie zadan samorzadowi nie moze
prowadzi¢ do jego destabilizacji. Natomiast wkroczenie w suwerenno$¢ osobista gmin i
zwigzkoéw gmin nie moze nadwyrgza¢ kwintesencji niezaleznos$ci ich personelu. Ograniczenia
naktadane przez prawodawcg nie mogg prowadzi¢ do ztamania istoty samorzadno$ci.

Odnoszac sie do hipotez zawartych w omawiane] monografii nalezy stwierdzi¢, iz
znalazty one swoje uzasadnienie.

1. Pierwsza hipoteza zaprezentowana we wstgpie zostata jednoznacznie pozytywnie
zweryfikowana. Odbudowa demokracji, samorzadu terytorialnego i jednosci niemieckiej po
zakonczeniu dziatan wojennych byly jednymi z zadan jakie przyjely na siebie zwycigskie
mocarstwa. Czynity to w oparciu nie tylko podpisanego przez siebie uktadu poczdamskiego,
ale rowniez w oparciu o ustawg z 1935 roku Deutsche Gemeindeordnung, z ktorej usunigto
wszelkie narodowosocjalistyczne przepisy oraz w oparciu o wlasne doswiadczenia 1
rozwigzania zarOwno prawne, jak i praktyczne. Ustawa Deutsche Gemeindeordnung miata by¢

podstawa do odbudowy samorzadu terytorialnego we wszystkich strefach okupacyjnych.
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Zastosowanie tej ustawy w praktyce przez wszystkie mocarstwa miato da¢ podstawy do
ksztattowania sig struktur administracyjnych we wszystkich strefach okupacyjnych, co miato
by¢ zalazkiem przysztej, jednolitej administracji terenowej w panstwie niemieckim.
Wprowadzenie regul demokratycznych przy wyborze organéw samorzadu
terytorialnego przez zachodnie mocarstwa okupacyjne poglebily dodatkowo rdéznice miedzy
zachodnimi a wschodnig strefa okupacyjna. We wschodniej strefie okupacyjnej postepowato
polityczne oddalanie sig wizji zjednoczenia poprzez m.in. stosowanie niedemokratycznych
praktyk czy tez wprowadzanie systemu rad narodowych. Bylo to rozwigzanie obce dla
demokratycznego panstwa prawa, stwarzajace iluzje wptywu mieszkancéw na sprawy lokalne.
2. W toku prowadzonej eksploracji udato sig¢ rowniez dowie$¢, ze im dtuzej radzieckie
wojskowe wiadze okupacyjne utrzymywaly strukture federalna i samorzad terytorialny w
swojej strefie, tym bardziej widoczny byt partykularny interes tego posunigcia. Priorytetem dla
radzieckich okupacyjnych wladz wojskowych byto doprowadzenie do zjednoczenia czterech
stref okupacyjnych w jedno federalne panstwo niemieckie. Stad tez utrzymywaly one
administracje¢ niemiecka opartag o strukturg¢ federalng oraz samorzad terytorialny. Poglad
radzieckich wladz zostat odnotowany w dokumentach SED, ktore skonstatowano jednym
zdaniem, Zze wiadze radzieckie daza do powstania ogdlnoniemieckiej federalnej republiki
zjednoczonej demokratycznej, pokoj mitujqcej i niepodlegiej. Dla kierownictwa partii stalo sie
to wypadkowsa dzialan podjgtych poczatkowo nieoficjalnie zmierzajacych do przekonania
wladz radzieckich, ze tylko w oparciu o komunistow niemieckich sa w stanie zbudowaé
wymarzone niemieckie panstwo, nawet za ceng powstania dwoch panstw niemieckich.
Dziatania te byly skuteczne. ZSRR uznato, Ze nalezy przewartoSciowaé partykularne
interesy wobec Niemiec. Stad tez zgoda na dokonanie takich zmian, ktére pod wzgledem
struktur administracyjnych nie beda odpowiadalty REN. Zmiana priorytetow partykularnego
podejscia do kwestii jedno$ci niemieckiej stata sie przyczyng upadku podziatu NRD na kraje
zwigzkowe. Taki sam los spotkatl samorzad terytorialny, ktory réwniez utrzymywany byt
wylacznie w celu upodobnienia strefy wschodniej do stref zachodnich, co miato byé podstawa
powstania jednego, federalnego panstwa niemieckiego opartego o samorzad terytorialny.
3. Prowadzac prace badawcze pozytywnie zweryfikowano réwniez trzecia hipotezg.
Konstytucyjno-prawny zakres ochrony samorzadu terytorialnego w RFN moze uchodzi¢ za
wzor do nasladowania. Jego podstawy okreSlone sa w Ustawie Zasadniczej, Konstytucjach
krajow zwiazkowych, ustawach samorzadowych oraz w ustawach regulujacych dzialalno$é

Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego, Federalnego Trybunatu Administracyjnego.
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Ustawa Zasadnicza RFN jest podstawowym aktem prawnym, w oparciu o ktéry
tworzone sa ustawy. Przepisy zawarte w konstytucjach krajow zwiazkowych musza by¢ zgodne
z Ustawa Zasadnicza, a ochrona prawna samorzadu terytorialnego nie moze by¢ mniejsza niz
wynika to z Ustawy Zasadniczej. Do okreslenia zgodnosci przepiséw konstytucji krajowych
oraz ustaw samorzadowych z Ustawg Zasadnicza kompetencje posiada wytacznie Federalny
Trybunal Konstytucyjny sktadajgcy sig¢ z dwdch senatéw. Sg one wladne w rozstrzyganiu spraw
z zakresu ochrony prawnej i funkcjonowania samorzadu terytorialnego.

Ochronie prawnej w RFN podlegaja nie tylko podstawowe szczeble samorzadu
terytorialnego, jakimi sg gmina i powiat, ale réwniez inne formy samorzadno$ci terytorialnej,
jak np. trzeci szczebel w Bawarii czy samorzadowe zwiazki celowe posiadajgce petnig praw
samorzadowych. Aby dokladnie zrozumie¢ konstytucyjno-prawny zakres ochrony nalezy
oprzec sig nie tylko o normy zawarte w art. 28, ale takZze o przepisy pozostatych artykuléw
Ustawy Zasadniczej, w ktorych zawarto zasady dotyczace samorzadu terytorialnego. Jako
dotyczace samorzadu terytorialnego podlegaja ochronie przed sadami i co najwazniejsze
umieszczone w ustawie zasadniczej sa przepisami najwyzszej rangi. Oznacza to, iz podlegaja
one réwniez ochronie przed mozliwo$cig wystgpienia politycznych préb ingerencji w zakres
funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Po zjednoczeniu Niemiec gwarancjami Ustawy
Zasadnicze] objgto réwniez samorzad terytorialny we wschodnioniemieckich krajach
zwigzkowych. Jak wykazala analiza poczyniona w rozdziatach I, III i VI zakres ochrony
konstytucyjno-prawnej samorzadu terytorialnego jest wigkszy, niz w przyjgtych ogdlnych
standardach samorzadnosci terytorialnej zawartych w Swiatowej Deklaracji Samorzadu
Lokalnego i Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego.

4. W trakcie analizy materialu pozytywnie zweryfikowana zostata réwnicz czwarta
hipoteza. Odbudowa struktur samorzgdu terytorialnego w Niemczech po II wojnie $wiatowej,
zwlaszcza w zachodnich strefach okupacyjnych rozpoczgta si¢ bezposrednio po zakonczeniu
dzialan wojennych. Zachodnie mocarstwa okupacyjne w pelni odbudowatly samorzad
terytorialny w oparciu o demokratyczne zasady. Systematycznie wspieralty wzmacnianie jego
struktur poprzez organizowanie szkét ksztalcacych kadry samorzadowe oraz organizujgc
wyjazdy studyjne do placowek edukacji samorzadowe] w swoich krajach. Wyjazdy te byly
kontynuowane takze po powstaniu RFN. Nie mniej istotne byly korelacje migdzy
samorzadowcami stref. Tym samym uznano, ze droga do jedno$ci Niemiec powinna posiadac
charakter oddolny. Kontakty migdzy samorzadowcami stref okupacyjnych staly sig

podwalinami budowy panstwa niemieckiego, a samorzad terytorialny stal sig istotng instytucja
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Demokratyczne zasady byly systematycznie wzmacniane przy okazji kolejnych
wyborow samorzadowych. Szkota demokracji jaka przeszto wowczas spoleczenstwo po 12
latach dyktatury nazistowskiej uksztaltowata niemieckie przywigzanie do wartosci
demokratycznych. Sg one obecne w Zyciu spoleczno-politycznym Niemiec 1 systematycznie
wzmacniane poczawszy od poziomu samorzadowego poprzez kraje do federacji.

W 1990 roku, kiedy przemiany spoteczno-polityczne w NRD doprowadzity do upadku
rzadow SED, pojawila sig realna szansa na zjednoczenie dwoch panstw niemieckich. Jednym z
warunkéw, ktéry nalezalo spelni¢ byto ukonstytuowanie sig struktur samorzadowych oraz
utworzenie krajow zwigzkowych. Samorzad terytorialny na tym obszarze funkcjonowal w
oparciu o jednolite przepisy. Stat si¢ wazna cz¢Scia sktadowa procesu zjednoczeniowego.
Przez caty okres funkcjonowania od 1945 roku samorzad terytorialny stat si¢ w RFN trwatym
i silnym elementem rozwijajacym i utrwalajgcym demokracjg. Rownie niepodwazalna jest jego
rola w budowaniu jednosci niemieckiej. Stanowi on trwaly element niemieckiej polityki
wewngtrznej stanowigce uzupetnienie federalnej zasady ustrojowej panstwa.

5. W pracy udowodniono takze piata hipotezg. Niemiecki samorzad terytorialny
nieustannie podlega zmianom. Jego modele uksztaltowane zostaty bezposrednio po II wojnie
Swiatowej. Parlamenty wschodnioniemieckich krajow uchwality niemalze identyczne ustawy
samorzadowe. Tym samym we wschodnioniemieckich krajach zwigzkowych ukonstytuowat
sig¢ jeden model samorzadu terytorialnego. Natomiast w zachodnich krajach zwiazkowych
istniaty 4 grupy modeli zaréwno samorzadu gminnego, jak i samorzadu powiatowego.
Likwidacja samorzadu terytorialnego w NRD w 1952 roku i utworzenie jednolitego modelu
wladzy panstwowej na wszystkich szczeblach do 1990 roku wyrugowato samorzad terytorialny
we wschodnich Niemczech z przestrzeni spoteczno-polityczne;j.

Reformy ustrojowo-strukturalne, jakie przeprowadzono w zachodnich Niemczech do
1990 roku nie zmienily liczby grup modeli samorzadu terytorialnego. Reformy te zmierzaty
wylacznie w kierunku wzmacniania struktur samorzadu terytorialnego, do usprawnienia jego
funkcjonowania oraz do zwigkszenia demokratyzacji zycia i wptywu na wladze. Systematyczna
likwidacja stabych gmin i powiatéw powodowata powstawanie silniejszych pod wzglgdem
powierzchni, potencjatu ludno$ciowego 1 gospodarczego gmin oraz powiatéw. Ustawicznie
poszerzano mozliwosci wpltywu obywateli na sprawowanie wladzy.

Tendencji tych nie zmienito zjednoczenie Niemiec. Reformy ustrojowo-strukturalne
jakie przeprowadzono w potowie lat 90. XX wieku doprowadzity do redukeji grup modeli
samorzadu terytorialnego w Niemczech. Obecnie funkcjonuja trzy grupy modeli, w ramach

ktorych istniejg nadal réznice w poszczegdlnych krajach zwiazkowych. Kontynuowane byty
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rowniez reformy zmniejszajace liczbg¢ gmin, powiatow i innych form samorzadnosci
terytorialnej z jednej strony, ale z drugiej stwarzajgce gminy, powiaty i inne formy
samorzadnosci terytorialnej o wigkszym potencjale terytorialnym, ludnoSciowym oraz
gospodarczym. Wéréd ustaw reformujacych samorzad terytorialny we wschodnioniemieckich
krajach zwiazkowych byly tez te, ktére wprowadzaly nowe formy demokracji bezpoéredniej.

Nalezy zatem uzna¢, ze reformy ustrojowo-strukturalne niemieckiego samorzadu
terytorialnego, nie doprowadzity do powstania jednolitego modelu samorzadu terytorialnego,
ani tez do ogdlnoniemieckiego prawa samorzadowego. Reformy doprowadzity do
usprawnienia funkcjonowania niemieckiego samorzadu terytorialnego, do zwigkszenia
demokratyzacji zycia i wptywu obywateli na wladzg i podejmowanie decyzji.

6. W pracy udowodniono takze szosta hipotezg. W toku prowadzonych reform
niemieckiego  gminnego  samorzadu  terytorialnego  przewagg  zyskal  model
potudniowoniemiecki, wypierajac z dotychczasowych tradycyjnych pozycji model
péinocnoniemiecki. Ten typ samorzadu postrzegany jest jako gwarantujacy wigkszy zakres
wplywu obywateli na bezposrednie sprawowanie wiadzy. W modelu tym to wiasnie od
obywateli uzalezniona jest catkowicie wtadza. Dwa organy wladzy rada i burmistrz wybierane
sa w wyborach bezpoérednich. Dzigki temu burmistrz uzyskuje bardzo silny mandat do
sprawowania wiadzy i jednoczeénie swoim stanowiskiem egzemplifikuje politycznie
obywateli. Mandat ten wzmocniony jest poprzez cztonkostwo w radzie z mocy prawa i jej
przewodniczenie. W zaden sposob taczenie tych funkcji nie uzaleznia burmistrza od rady.
Odpowiada on tylko przed mieszkaricami gminy. Rada nie ma kompetencji do jego odwolania,
mimo iz pochodzi réwniez z bezpo$rednich wyboréw. Oprocz przewodniczeniu radzie,
burmistrz stoi na czele wszystkich komisji rady oraz administracji gminy. Funkcj¢ kontrolng w
stosunku do podleglej burmistrzowi administracji petni rada.

Dzieki tak uksztaltowanym relacjom miedzy organami wtadzy gminy w tym modelu,
to obywatele petniag w nim decydujaca rolg. Dodatkowo pozycja obywateli wzmocniona jest
poprzez zgromadzenie mieszkancéw gminy, ktoremu przewodniczy burmistrz. W modelu tym
narodzity sie formy demokracji bezposredniej niemieckiego samorzadu terytorialnego.

W pozostaltych modelach gminnych niemieckiego samorzadu terytorialnego rola
mieszkancow sprowadza si¢ do elekeji rady, ktora dokonuje wyboru pozostatych organow
wladzy 1 ewentualnie wyrazenia swojego stanowiska za posrednictwem réznych form
demokracji bezposredniej. Rada pelni rol¢ organu kontrolnego w stosunku do pozostatych

organow wiadzy i administracji oraz posiada kompetencje w sprawie odwotania burmistrza.

Al
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Nalezy zatem uznac, ze pozycja mieszkarncéw w modelu potudniowoniemieckim jest
dominujaca. Pozwala realnie i bezposrednio sprawowa¢ wladze, zaréwno w formie wybierania
w wyborach bezposrednich organdéw wiadzy, jak tez sprawowania kontroli nad tymi organami,
posiadania prawa do odwolania burmistrza oraz szeroki zakres form demokracji bezposrednie;j.

7. W pracy udowodniono takze ostatnia hipotezg, gloszaca, iz im bardziej postgpuje
decentralizacja zadan samorzadowych, tzn. przekazywanie niektérych zadan kraju gminom i
powiatom oraz zadan powiatu gminom, tym trwalsze stajg sie réznego rodzaju formy
wspolpracy interkomunalne;.

Wspoldziatanie interkomunalne w Niemczech przybrato rézne formy. W wiekszosci
formy kooperacji interkomunalnej posiadaja pelni¢ praw samorzadowych i podlegaja
gwarancjom Ustawy Zasadnicze] oraz ochronie prawnej przed sadami. Synergia ta jest
rozwijana 1 wzbogacana poprzez nowe jej formy. Roéznorakie formy wspdipracy
interkomunalnej wrosty trwale w istot¢ niemieckiej samorzadnosci terytorialnej. Dzi$§ trudno
sobie wyobrazi¢ funkcjonowanie samorzadu terytorialnego w Niemczech bez rozmaitych form
wspoldziatania interkomunalnego. Postgpujaca coraz glebsza decentralizacja zadan nie
doprowadzita do zmniejszenia lub zaniku kooperacji interkomunalnej, ale do jej wzrostu.

Zrealizowanie przyjetego w pracy tematu badawczego pozwolito na sformulowanie
nastgpujacych wnioskow:

1. Panstwo niemieckie posiada dluga tradycj¢ w zakresie ksztaltowania i
funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Niemcy to jedna z ojczyzn wspoOlczesnej
samorzadnosci terytorialnej. Z tego tez powodu mocarstwa okupacyjne, zwlaszcza zachodnie,
natrafity na podatny grunt odbudowujac struktury samorzadu terytorialnego i wprowadzajgc po
12 latach dyktatury demokratyczne reguty zycia spoteczno-politycznego, m.in. demokratyczne
mechanizmy kreacji wladzy samorzadowej, krajowej i ogdlnoniemieckie;j.

2. Wprowadzone — po 12 latach dyktatury — przez mocarstwa okupacyjne w zachodnich
strefach demokratyczne mechanizmy kreacji wtadzy zostaty szybko utrwalone. Okazaty si¢ one
trwatym rozwiazaniem, a frekwencja, ktora juz wowczas byta wysoka, dzi$§ nalezy do jednej z
najwyzszych w Europie. Znamionuje ona kwintesencje demokracji niemieckiej i przekonanie
o potrzebie troski za swojg gming, powiat, kraj zwigzkowy i1 cate panstwo. Wyraza ona wole
partycypacji w sprawowaniu wladzy i legitymowaniu wladzy na poziomie samorzadowym,
kraju zwigzkowego i ogdlnoniemieckim.

3. Mocarstwom okupacyjnym przy$wiecal podstawowy cel: odbudowa jednego,
federalnego 1 demokratycznego panstwa niemieckiego z samorzadem terytorialnym. Liderem

— w poczatkowym okresie osamotnionym — w zakresie odbudowy jednego federalnego i
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demokratycznego panstwa opartego o struktury samorzadu terytorialnego byly amerykanskie
wiladze okupacyjne. Dotaczyly do nich brytyjskie wiadze okupacyjne, po krotkim okresie
wspOlpracy z radzieckimi wiladzami okupacyjnymi. Wspolnie konsekwentnie realizowali
nakreslone cele. Jako ostatnie dotgczyty francuskie whadze okupacyjne, wylaczajac jednak Kraj
Saary. Na obszarze tym stworzyly protektorat, prowadzac jednocze$nie intensywna polityke
degermanizacyjng z zamiarem wecielenia do Francji. Natomiast radzieckie okupacyjne wiadze
wojskowe dazyty do budowy panstwa niemieckiego w oparciu o radzieckie wzorce polityczne.

4. Niemiecki samorzad terytorialny odegral istotng role w budowie demokracji i
jednosci niemieckiej, stajac si¢ jedna z najwazniejszych instytucji demokratycznego 1
federalnego panstwa niemieckiego. Mimo, iz nie bylo i nadal nie ma jednolitego
ustawodawstwa samorzadowego i jednego modelu dla catych Niemiec réznorodnosé¢ tych
rozwigzan cementuje demokracj¢ i jednos¢ niemiecka. Przykladem jest chociazby kwestia
zjednoczenia RFN i NRD. Aby proces ten zostal przeprowadzony skutecznie w 1990 roku NRD
byta zobligowana m.in. do upodobnienia si¢ pod wzgledem struktur administracyjnych do RFN
— dokonano podziatu NRD na kraje zwiazkowe i wprowadzono samorzad terytorialny.

5. Ustawodawstwo niemieckie przyznalo samorzadowi terytorialnemu szeroka
autonomig, gwarantujac mu m.in. niezalezno$¢ polityczng. Ochrona prawna zawarta w tym
ustawodawstwie pokazuje jego rolg i znaczenie w strukturze panstwa niemieckiego, jako
uzupetnienie federalnego ustroju panstwowego. Na strazy praw samorzadowych r6znych form
niemieckiej samorzadnosci terytorialnej stoi Ustawa Zasadnicza, a jedyng instancja uprawniong
do rozstrzygania zgodnoS$ci ustawodawstwa krajow zwiazkowych z Ustawa Zasadnicza jest —
nie podlegajacy kontroli zewnetrznej — Federalny Trybunat Konstytucyjny.

6. Charakterystyczng cecha badanego okresu byla stabilizacja prawna pozycji

samorzadu terytorialnego, a biezace nowelizacje i reformy z lat 70. XX wiceku i potowy lat 90.
XX wieku nie pociggnely za sobg uszczuplenia jego pozycji. Przemiany ustrojowo-strukturalne
prowadzily do jego wzmocnienia i usprawnienia dziatania.
7. Na podstawie badan obejmujacych lata 1945-2017 mozna stwierdzi¢, ze reformowanie gmin
i powiatow w zakresie likwidacji stabszych jednostek i powotywania nowych, wigkszych 1
silniejszych, ma charakter staly i odbywa si¢ na biezaco w miarg zaistnienia potrzeby
przeprowadzenia takich zmian.

8. W latach 1945-1952 i w 1990 r. na terenic NRD funkcjonowat jednolity model
gminnego i powiatowego samorzadu terytorialnego. Uchwalone w latach 1945-1946
ustawodawstwo samorzadowe przez parlamenty krajow radzieckiej strefy okupacyjnej miato

jednolity charakter. Niewielkie roznice w tresci ustaw nie mialy wplywu na zréznicowanie
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modeli. W mys$l radzieckich wzorcow jednolito§¢ ustawodawstwa zapewniala lepsza kontrolg
panstwa nad czg$ciami sktadowymi. Inaczej wygladala sytuacja w 1990 roku. Mieszkancy
NRD pragneli jak najszybszego zjednoczenia obu panstw niemieckich. Potrzebne byto
niezwloczne uchwalenie m.in. ustaw wprowadzajgcych ponownie samorzad terytorialny.
Uznano, ze na terenie NRD bedzie istniat jednolity model samorzadu gminnego i powiatowego.
Tym razem jednolito§¢ modelu postuzyta do demokratyzacji Zzycia oraz do szybkiego
zjednoczenia obu panstw niemieckich.

9. W latach 1952-1990 struktura wiadzy lokalnej w NRD opierala si¢ na
przedstawicielstwach ludowych i ich organach wykonawczo-zarzadzajacych. Organy te byty
podporzadkowane zaréwno przedstawicielstwom ludowym danego szczebla oraz
hierarchicznie analogicznemu organowi wyzszego szczebla. Cato$¢ tworzyla zasadg
podwdjnego podporzadkowania. Nie istniala praktycznie swobodna kreacja wiladzy przez
spotecznos¢ lokalng. Skfad rad moégt by¢ uzupetniany poza procedura wyborcza poprzez
delegowanie do jej sktadu obywatela NRD. Nie miatlo to nic wspdlnego z demokracjg i
samorzgdem terytorialnym, mimo iz w normach prawnych NRD istnialy w formie szczatkowe;j
elementy samorzadu terytorialnego.

10. W latach 1945-1990 na terenie RFN istniaty 4 grupy modeli ustrojow gminnego
samorzadu terytorialnego oraz bezposrednio po zjednoczeniu piaty model. Podobnie wygladat
podziat samorzgdu gminnego, gdzie w analogicznym okresie istniaty 4 grupy modeli ustrojow
samorzagdu powiatowego oraz bezposrednio po zjednoczeniu doszedt piaty model. Grupy
modeli powstaly w oparciu o wspdlne cechy charakteru. Praktycznie, opierajgc sie o analizg
poszczegdlnych grup modeli, mamy jednak do czynienia — uwzgledniajac roznice w ramach
poszczegolnych grup modeli — w omawianym okresie z 9 modelami samorzadu gminnego i
samorzadu powiatowego. Bezposrednio po zjednoczeniu dochodzi 10 model.

11. Obecnie, w skutek przeprowadzonych od potowy do konca lat 90. XX wieku reform
ustrojowo-struturalnych, funkcjonuja 3 grupy modeli ustroju samorzadu gminnego oraz 3 grupy
modeli ustroju samorzadu powiatowego. Tak w przypadku gmin, jak i powiatéw dominujaca
grupa ustrojowa jest ustr6] potudniowoniemiecki. Biorgc jednak pod uwage rdéznice
wystgpujace w krajach zwigzkowych mozemy stwierdzi¢, ze mamy do czynienia z 16
modelami samorzadu gminnego i 13 modelami samorzadu powiatowego.

12. W niemieckim samorzadzie terytorialnym istnicjg formalnic dwa szczeble
samorzadu. Sa nimi gminy 1 powiaty. Ponadto w Bawarii, jako jedynym kraju istnieje trzeci

szczebel samorzadu — okrgg. W pozostatych krajach na tym poziomie mamy réwniez do
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czynienia jednostkami samorzadu terytorialnego. Nie sg to jednak typowe szczeble. Sg to
zwigzki celowe posiadajace pehnig praw samorzadowych.

13. Zwiazki miast z przylegajacymi terenami to jedna z charakterystycznych struktur
niemieckiego samorzadu terytorialnego, posiadajaca pelni¢ praw samorzadowych. Pod
wzgledem poziomu odpowiada dawnej prowincji. Miasta pelnig w nich funkcje centrotworcza.
Wspoélpraca w ramach tego typu zwiazkoéw przynosi pozytywne rezultaty zarowno dla
wszystkich czlonkow zwigzku. Efektem takiej wspolpracy sa np. procesy dobrowolnego
powigkszania miast. Jest to naturalna droga rozwoju terytorialnego i gospodarczego miast.

14. Miasta-Panstwa (Kraje) w Niemczech to kolejna charakterystyczna i nigdzie nie
spotykana struktura administracyjna niemieckiego samorzadu z jednej strony i podziatu na
kraje zwiazkowe z drugiej strony. Kazde z nich posiada rézny model funkcjonowania
wynikajacy z okupacyjnej przesztosci: Hamburg nalezat do brytyjskiej strefy okupacyjnej,
Brema wraz z Bremerhaven byla amerykanska enklawg w brytyjskiej strefie okupacyjnej,
Berlin byt podzielony na cztery sektory okupacyjne — od 1949 roku Berlin Wschodni stat sig
stolica NRD, a zachodnie sektory utworzyly enklawe Berlin Zachodni bedacy pod
zwierzchnictwem Standéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Francji. Miasta-Panstwa
Hamburg i Berlin funkcjonuja wytacznie jako pojedyncze jednostki, natomiast Brema sklada
sig¢ z dwoch gmin: Bremy i Bremerhaven. Na obszarze tych trzech krajow nie istniejg powiaty.

15. Przemiany ustrojowo-strukturalne moga by¢ wzorcem do nagladowania, zwlaszcza
dla panstw, ktore samorzad terytorialny odbudowaly w ramach przetomu spoteczno-
politycznego lat 90. XX wieku. Nie ulega watpliwosci, ze sposob przeprowadzenia tych
przemian oraz powstale efekty: lepszy wplyw obywateli na wiadzeg, poprawa jakosci
funkcjonowania i zarzadzania oraz znaczacy rozwoj spoleczno-gospodarczo-polityczny
zachecaja do nasladowania. Optymalnym modelem do odwzorowania jest model
potudniowoniemiecki.

16. Wszystkie formy samorzadnoéci terytorialnej funkcjonujace w Niemczech stuza
przede wszystkim rozwojowi demokracji, zblizaniu wladzy do obywateli i jednoczes$nie
zwigkszaniu partycypacji obywateli w kreowaniu i sprawowaniu wiadzy. Roznorodnos¢ form
samorzadno$ci terytorialnej powoduje, ze Niemcy postrzegane sg jako wiodacy kraj w
demokratyzacji zycia spoteczno-politycznego oraz zblizaniu wiadzy do obywatela.

17. Obecnie trudno wyobrazi¢ sobie panstwo niemieckie bez tak réznorodnego w
swojej formie samorzadu terytorialnego. Niemiecki samorzad terytorialny jako trwaty

fundament panstwa niemieckiego i uzupetnienie federalnej zasady panstwa z cala pewnoS$cia
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Tematyka moich zainteresowan badawczych zwigzana z zagadnieniem przemian
samorzgdu terytorialnego w Niemczech po Il wojnie Swiatowej byla przedmiotem moich
wystapien podczas konferencji naukowych w kraju 1 zagranicy (zatgcznik nr 4). Byla takze
elementem wykladow 1 ¢wiczen skierowanych do studentéw Uniwersytetu Opolskiego w
ramach prowadzonych przeze mnie zajg¢, m.in. Historia samorzqdnosci, Samorzaqd terytorialny
w wybranych krajach Europy, Sluzba cywilna i polityki publiczne w Europie, Narodowe modele

administracji publicznej oraz seminarium dyplomowe.

5. Omowienie pozostalych osiggnig¢¢ naukowo-badawezych
5.1. Pozostale obszary i osiggnigcia zainteresowan naukowych i osiggnie¢ naukowo-

badawczych

Poza przedstawionym w punkcie 4 przedsigwzigciu naukowym, moje zainteresowania
badawcze koncentrowaly si¢ wokot kilku innych obszaréw tematycznych. Byly one ze sobg
powigzane bowiem dotyczyly w znacznej czg$ci szeroko pojgtej problematyki samorzadu
terytorialnego.

W ich wyniku powstato 112 publikacji naukowych, w tym:

- 2 monografie;

- 4 redakcje prac zbiorowych;

- 31 rozdziatéw w pracach zbiorowych, w tym 2 w jezyku angielskim i 2 w jgzyku niemieckim;
- 6 artykuléw i recenzji w czasopismach naukowych, w tym 1 w jezyku angielskim, 2 w jezyku
niemieckim i 1 w jgzyku rosyjskim;

- 62 hasta encyklopedyczne i stownikowe rownolegle w jezyku polskim i niemieckim.

Wyniki swoich badan prezentowatem podczas licznych konferencji ogolnopolskich i
migdzynarodowych. Lacznie uczestniczylem w 36 konferencjach (zatacznik nr 4).

W opublikowanych powyzej pracach poruszalem tematy, ktére mozna podzieli¢ na kilka
obszarow tematycznych. Pierwszy z moich obszarow badawczych zwigzany byt z
przedsigwzigciem stanowigcym podstawg ubiegania si¢ o nadanie stopnia doktora
habilitowanego. Dotyczyl on problematyki samorzadu terytorialnego w Polsce od
zakonczenia II wojny Swiatowej, jego przemian i zasad funkcjonowania, udzialu w
strukturach euroregionalnych, reformy terytorialne i funkcjonalne, identyfikacje
regionalne i ich wplyw na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego (lokalizm i
regionalizm), wplyw wielokulturowosci i multikulturalizmu na funkcjonowanie

samorzadu terytorialnego. W ramach tego kierunku zainteresowan opublikowatem:
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- 1 monografig;

- 2 redakcje prac zbiorowych;

- 19 rozdziatéw w pracach zwartych, w tym 1 w jezyku angielskim;

- 2 artykuly w czasopismach, w tym 1 w jezyku angielskim i 1 w jezyku rosyjskim.

N. Honka, Ewolucja systemu samorzqdu terytorialnego w Polsce po II wojnie swiatowej,
Wroctaw 2012, ss. 309;

N. Honka (red.), Wielokulturowosé jako atut w promocji regionu, Lubowice 2009, ss. 133;

N. Honka (red.), Polityka kulturalna jako czynnik promocji i rozwoju regionu (na wybranych
przyktadach organizacji i instytucyi uzytecznosci publicznej), Eubowice 2009, ss. 108;

N. Honka Pogranicze w programach kampanii wyborczych do samorzqdu terytorialnego w
granicach powiatu glubczyckiego (1990-1998), [w:] Slask Opolski i Opawski w kierunku
standardow europejskich. Opolské a Opavské Slezsko ve sméru evropskych stnadardii, Opava
1999, s. 34-39;

N. Honka, Pogranicze paristwowe w strategii i planach rozwoju wojewodztwa opolskiego, [w:]
Opolské a Opavské Slezsko ve sméru evropskych stnadardii. Prekonavani bariér. Slask Opolski
i Opawski w kierunku standardow europejskich. Pokonywanie barier, pod red. B. Kozery 1 M.
Lisa, Opole 2001, s. 279-286;

N. Honka, Wspolpraca samorzqdu terytorialnego wojewodztwa opolskiego z parinerami
zagranicznymi wobec integracji europejskiej. Stan obecny. Szanse i zagrozenia, [w:] Europa
regionow. Tradycje i perspektywy, praca zbiorowa pod redakcja naukowa Bernadetty Nitschke,
Zielona Goéra 2002, s. 177-184;

N. Honka, Perspektywy wspolpracy polskich i czeskich samorzqdow wobec integracji
europejskiej, [w:] Slask Opolski i Opawski w kierunku standardéw europejskich.
Wykorzystywanie wspolnych szans. Opolské a Opavske Slezsko ve sméru evropskych standardii.
Vyuziti spolecnych sanci, pod red. B. Kozery 1 M. Lisa, Opava 2002, s. 58-66;

N. Honka, Kreowanie wspotpracy polsko-niemieckiej przez lokalne i regionalne wiadze
samorzqdowe wojewodztwa opolskiego, [w:] Samorzqd — Rozwadj — Integracja, pod redakcja
Marka Baranskiego, Katowice 2003, s. 247-253;

N. Honka, Rynek wewnetrzny Unii Europejskiej — szansa dla regionow przygranicznych, [w:]
Opolské a Opavské Slezsko ve sméru evropskych standardiu. Prdace — spoluprdce —
nezaméstnanost. Slask Opawski i Opolski w kierunku standardow europejskich. Praca —
wspolpraca — bezrobocie, pod redakcja B. Kozery 1 M. Lisa, Opole 2003, s. 239-246;

N. Honka, Rola samorzqdu terytorialnego w pobudzaniu aktywnosci spolecznej, [w:] Slask
Opolski i Opawski w kierunku standardow europejskich. Aktywnosc spoteczna mieszkancow
pogranicza. Opolské a Opavské Slezsko ve smeéru evropskych standardil. Spolecenska aktivita
obywatel pohranici, pod redakcja D. Janaka i M. Lisa, Opava 2003, s. 78-91;

N. Honka, Pogranicze polsko-niemiecko-czeskie w Unii Europejskiej. Samorzqd terytorialny
Jjako fundament wspoldziatania w Unii Europejskiej, [w:] Slask Opolski i Opawski w kierunku
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standardow europejskich. Regiony i procesy integracyjne po wejsciu do Unii Europejskiej.
Opolské a Opavské Slezsko ve sméru evropskych standardii. Regiony a integraf procesy po
vstupu do Evropské unie, praca zbiorowa pod redakcja Meéislava Boraka, Opava 2005, s. 168-
176;

N. Honka, Realizm unijny w dziatalnosci samorzqdu terytorialnego a jego postsocjalistyczny
bagaz/Unijni realismus v ¢innosti mistnisamosprdvy a jeho postsocialistickd zatéz, [w:] Slask
Opolski i Opawski w Unii Europejskiej. Postocjalistyczny bagaz i unijne realia. Opolské a
Opavské Slezsko v Evropské unii. Postocislistickd zatéz a unijni redlie, red. naukowa Barttomiej
Kozera i Michat Lis, Opole 2006, s. 378-393;

N. Honka, Samorzqd terytorialny wobec problematyki marginalizacji spoleczno-politycznej,
[w:] Wykluczenie spoleczne w dobie transformacji ustrojowej ze szczegolnym uwzglednieniem
Slgska, praca zbiorowa pod red. P. Rostropowicza, t.ubowice 2006, s. 61-70;

N. Honka, Wykorzystywanie funduszy unijmych przez samorzqd terytorialny Wojewddziwa
Opolskiego, [w:] Slask Opolski i Opawski w Unii Europejskiej. Problemy pierwszych lat
czlonkostwa w stosunku do przemian spolecznych. Opolské a Opavské Slezsko v Evropské Unii.
Problémy prvnich let clenstvi se zretelem na spolecenské promény, pod red. B. Kozery 1 M.
Lisa, Opava 2007, s. 115-130;

N. Honka, Wplyw samorzqdu terytorialnego na lokalny rozwdj gospodarczy, [w:]| Spoleczno-
gospodarcze aspekty funkcjonowania samorzqdu terytorialnego na Slgsku. Wybrane
zagadnienia, praca zbiorowa pod red. P. Malinowskiego i M. Rostropowicz-Misko, L.ubowice
2007, s. 69-82;

N. Honka, Rola samorzqdu terytorialnego w spoteczenstwie wielokulturowym na przykladzie
samorzqdu polskiego i niemieckiego, [w:] Wielokulturowosé jako atut w promocji regionu,
praca zbiorowa pod red. N. Honki, L.ubowice 2009, s. 57-76;

N. Honka, Samorzqd terytorialny jako podstawa demokracji lokalnej, [w:] Demokracja w
Polsce i w Swiecie, pod red. S. Zyborowicza, Torun 2009, s. 25-35;

N. Honka, Miejsce polityki kulturalnej w dziatalnosci samorzqdu terytorialnego, [w:] Polityka
kulturalna jako czynnik promocji i rozwoju regionu (na wybranych przykladach organizacji i
instytucji uzytecznosci publicznej), praca zbiorowa pod red. N. Honki, Lubowice 2009, s. 23-
36

N. Honka, The Civic Education in Poland Exemplified by Territorial Self~-Government, [w:]
Texnoneuuecxkoe obpazosanue u ycmouuugoe paszeumue pezuona, 1oj pexn. B. B.
Kpamenuukora, Horocubupck 2012, s. 170-173;

N. Honka, [paxcdanckoe obpasosanue ¢ Ilonvute na npumepe meppumpuailbHo20
camoynpaeienus, ,,BectHuk Kazanckoro opuauuyeckoro uneruryra MBJ] Poccun. Hayuno-
TeopeTuieckuid xypHan’, Wydawca: ®T'KOY BIIO ,,Kazanckuii HOpUIMUECKUH HHCTUTYT
MuHrcTEepeTBa BHYTpEeHHEIX mel Poccuitckoit @enepanuu 2012, nr 4(10), s. 143-147,

N. Honka, Is a new administrative division reform necessary? A voice in the discussion on self-
government reform; “Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne Central European Political

Studies” 2014; nr 3; s. 169-183;
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N. Honka, Wladze samorzqdowe w Polsce i Niemczech wobec problematyki mniejszosci
narodowych i migracji, |w:] Miedzy tolerancjq a niecheciq. Polityka wspolczesnych panstw
europejskich wobec migrantow i mniejszosci. Pod redakcja naukowa Anity Adamczyk,
Andrzeja Saksona, Cezarego Trosiaka, Poznan 2017, s. 219-234.

Pragng jednocze$nie nadmieni¢, iz problematyka ta byta tematyka moich wystapien podczas
ogoblnopolskich 1 migdzynarodowych konferencji, do ktérych mozna zaliczy¢:

- Konferencja miedzynarodowa pt. Slgsk Opolski i Opawski. W kierunku standardow
europejskich, Opole 25-26 listopad 1999 r. Organizator: Uniwersytet Opolski, Uniwersytet
Slaski w Opawie. Referat pt.: Pogranicze w programach kampanii wyborczych do samorzadu
w granicach powiatu glubczyckiego (1990-1998);

- Konferencja migdzynarodowa pt. Slgsk Opawski i Opolski w kierunku standardow
europejskich. Pokonywanie barier, Opawa (Republika Czeska) 23-24 listopad 2000 r.
Organizatorzy: Uniwersytet Slaski w Opawie, Uniwersytet Opolski. Referat pt. Pogranicze
panstwowe w strategii i planach rozwoju wojewodziwa opolskiego;

- Konferencja pt. Wiadze lokalne i regionalne w warunkach globalizacji, Wista 24-26 wrzesien
2001 r. Organizator: Uniwersytet Slaski w Katowicach. Referat pt.: Kreowanie wspélpracy
miedzynarodowej przez lokalne i regionalne wladze samorzqdowe wojewodztwa opolskiego w
kontekscie wspolpracy polsko-niemieckiey,

- Konferencja pt. Integracja Europy z perspektywy regionow (szanse i zagrozenia), Zielona
Gora-Przytok 13-15 listopad 2001 r. Organizator: Uniwersytet Zielonogorski. Referat pt.:
Wspolpraca samorzqdu terytorialnego wojewodztwa opolskiego z partnerami zagranicznymi.
Szanse i zagrozenia,

- Konferencja miedzynarodowa pt. Slgsk Opolski i Opawski w kierunku standardéw
europejskich. Wykorzystywanie wspolnych szans Glubczyce 22-24 listopad 2001 r.
Organizatorzy: Uniwersytet Opolski, Uniwersytet Slaski w Opawie. Referat pt.: Perspektywy
wspolpracy polskich i czeskich samorzqdow w obliczu integracji z Uniq Europejskq;

- Konferencja miedzynarodowa pt. Slask Opawski i Opolski w kierunku standardéw
europejskich. Praca — wspdlpraca — bezrobocie Opawa (Republika Czeska) 21-22 listopad
2002 r. Organizatorzy: Uniwersytet Slaski w Opawie, Uniwersytet Opolski. Referat pt.: Rynek
wewnetrzny Unii Europejskiej — szansa dla regionow przygranicznych;

- Konferencja miedzynarodowa pt. Slgsk Opolski i Opawski w kierunku standardow
europejskich. Aktywnos¢ spoleczna mieszkancow pogranicza, Gluchotazy 20-21 listopad 2003
r. Organizatorzy: Uniwersytet Opolski, Uniwersytet Slaski w Opawie. Referat pt.: Rola
samorzqdu terytorialnego w pobudzaniu aktywnosci spoleczney,

- Konferencja migdzynarodowa pt. Slgsk Opawski i Opolski w kierunku standardow
europejskich. Regiony a procesy integracyjne po wstgpieniu do Unii Europejskiej, Opawa
(Republika Czeska) 26-27 listopad 2004 r. Organizatorzy: Uniwersytet Slaski w Opawie,
Uniwersytet Opolski. Referat pt.: Pogranicze polsko-niemiecko-czeskie w Unii Europejskiej.
Samorzqd terytorialny jako fundament wspotdziatania w Unii Europejskiey;
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- Konferencja migdzynarodowa pt. Slgsk Opolski i Opawski w Unii Europejskiej.
Postsocjalistyczny bagaz a unijne realia, Gluchotazy 25-26 listopada 2005 r. Organizatorzy:
Uniwersytet Opolski, Uniwersytet Slaski w Opawie. Referat pt. Realizm unijny w dziatalnosci
samorzqdu terytorialnego a jego postsocjalistyczny bagaz,

- Konferencja migdzynarodowa pt. Slask Opawski i Opolski w Unii Europejskiej. Problemy
pierwszych lat czlonkostwa, Opawa (Republika Czeska) 10-11 listopada 2006 r. Organizatorzy:
Uniwersytet Slaski w Opawie, Uniwersytet Opolski. Referat pt. Wykorzystanie funduszy
unijnych przez samorzqd terytorialny wojewodztwa opolskiego,

- Konferencja migdzynarodowa pt. Wykluczenie spoteczne w dobie transformacji ustrojowej ze
szczegolnym uwzglednieniem Slgska, Eubowice 1-2 grudnia 2006 r. Organizator: Gérnos$laskie
Centrum Kultury i Spotkan im. J. v. Eichendorffa. Referat pt: Samorzqd terytorialny wobec
problematyki marginalizacji spoleczno-polityczney;

- Konferencja pt. Spoleczno-gospodarcze aspekty funkcjonowania samorzqdu terytorialnego na
Slgsku, Opole 23 maja 2007 r. Organizator: Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
Opolskiego. Referat pt: Wplyw samorzqdu terytorialnego na lokalny rozwdj gospodarczy;

- Konferencja pt. Polska wobec wyzwan lokalnych i globalnych, Nowy Sacz 24-25 maja 2007
r. Organizator: Katedra Politologii Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego im. Jana Pawta 11 i
Wyzsza Szkola Biznesu-National Louis University w Nowym Saczu. Referat pt: Wpyw
migracji zarobkowej na rozwdj lokalny na przykiadzie wojewddziwa opolskiego;

- Konferencja pt. Demokracja w Polsce, Europie i na swiecie w XXI wicku. Zagrozenia,
uwarunkowania oraz perspektywy rozwoju, Poznan 19-21 wrzesien 2007 r. Organizator:
Instytut Nauk Politycznych 1 Dziennikarstwa Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu.
Referat pt: Samorzqd terytorialny jako podstawa demokracji lokalney,

- Konferencja migdzynarodowa pt. Slask Opolski i Opawski w Unii Europejskiej. Pierwsze
doswiadczenia i perspektywy, Gluchotazy 9-10 listopada 2007 r. Organizatorzy: Uniwersytet
Opolski i Uniwersytet Slaski w Opawie. Referat nt: Samorzad i demokracja lokalna w
spoleczenstwie wielokulturowym,

- Konferencja pt. Polityka kulturalna jako czynnik rozwoju i promocji regionu. Opole 16-17
pazdziernika 2008 r. Organizatorzy: Katedra Badan Wspélczesnych Probleméw Slaska
Instytutu Politologii UO, Gminna Biblioteka Publiczna w Gogolinie, Gorno$laskie Centrum
Kultury i Spotkan im. J. von Eichendorffa w Eubowicach. Referat: Zaleznosé¢ wiadza-obywatel
w procesie ochrony dziedzictwa kulturowego,

- Konferencja pt. Mediacja a spoleczenistwo obywatelskie. Migdzy teoriq a rzeczywistosciq na
Opolszczyznie, Opole 25 pazdziernika 2011 r. Organizatorzy: Sad Okregowy w Opolu, Instytut
Politologii Uniwersytetu Opolskiego, Stowarzyszenie Centrum Dialogu i Mediacji Blizej,
Opolska Izbg Gospodarcza i Regionalny Osrodek Pomocy Spotecznej w Opolu. Referat pt.:
Rola administracji publicznej w procesie mediacji i negocjacyji,

- Konferencja miedzynarodowa pt. Meacdynapoona wuayuno-npaxmuyecka rongepenyua

,» Texnonzuyeckoe obpasosanue u ycmouiyusoe passumue peeuona’, Hoocubupck 18-20
pazdziernik 2012 r. Organizator: Hoocubupckuii ['ocymapcrsennsiii Ilejarorunyeckuii
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Vuusepcrer. Referat pt. The Civic Education in Poland Exemplified by Territorial Self-
Government;

- Konferencja pt. Europa XXI wieku. Bezpieczenstwo Europy, Unii Europejskiej i Polski w
obliczu obecnych i przyszlych zagrozen. Diagnozy i scenariusze na przysztosc, Stubice 5-6
lutego 2015 r. Organizatorzy: Wydzial Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu. Referat pt. Idea integracji na poziomie lokalnym i
regionalnym. Rola samorzqdu terytorialnego w zwalczaniu uprzedzer i stereotypow;

- Konferencja pt. Polska i Europa w dobie migracji. Postawa wladz i spoteczenstw europejskich
wobec mniejszosci narodowych, etnicznych i migrantéw. Poznan 11-12 maja 2017 r.
Organizatorzy: Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Referat pt. Wiadze
samorzgdowe w Polsce i Niemczech wobec problematyki mniejszosci narodowych i migracji,

- Konferencja pt. Nowy wymiar wielokulturowosci. Mniejszosci i migranci w perspektywie XX
wieku. Poznan 11-12 maja 2018 r. Organizatorzy: Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz O$rodek Badan i Edukacji
Europejskiej. Referat pt. Rola samorzqdu terytorialnego w zwalczaniu przemocy symbolicznej
i aktow wrogosci wobec mniejszosci narodowych i migrantow (na wybranych przykladach,).

Kolejna przestrzenig naukowa, w ktorej prowadzitem badania byla tematyka zwigzana
z tradycjami samorzadowymi na Slasku oraz historig polityczng Slaska. Zainteresowanie
tym wynikato z pasji do historii politycznej Slaska i byto doskonatym uzupeinieniem mojego
podstawowego zakresu badan. Szczegdlny nacisk w badaniach potozytem na takie zagadnienia
jak: Slaski Zwiazek Komunalny; Dolnoslaski Zwigzek Komunalny; Zwigzek Komunalny
Gornego Slaska; Prowincja Goérno$laska; Autonomiczne Wojewddztwo Slaskie; wplyw
przedwojennego samorzadu terytorialnego na rozwéj Slaska; rozwéj my$li samorzadowej na
Slasku i jej wptyw na formowanie samorzadu terytorialnego w Prusach i w Niemczech.

Powojenne polityczne dzieje Slaska sa niezwykle waznym czynnikiem, ktory wptywat,
wptywa i bedzie wplywal na stosunki polsko-niemieckie. Drugim problemem jest tematyka
zwigzana z mniejszoscig niemiecka na Slasku i jej udziatem w Zyciu spoteczno-politycznym.
Zagadnieniem, ktére pojawito si¢ w moich dociekaniach naukowych od 2000 roku jest projekt
badawczy — w ktérym uczestnicze — Slgzacy od czaséw najdawniejszych po dziehs dzisiejszy.
Wychodzi on naprzeciw zainteresowaniu przesztoscia Slaska, spetnia niezwykle wazna funkcje
edukacyjna oraz przywraca nalezne miejsce tej czgsci dziedzictwa kulturowego Slaska.
W tym obszarze opublikowatem:
- 1 monografig;
- 2 redakcje prac zbiorowych

- 12 rozdzialéw w pracach zwartych, w tym 1 w jgzyku angielskim i 1 w jgzyku niemieckim;
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- 3 artykuléw w czasopismach, w tym 2 w jgzyku niemieckim i 1 rownolegle tekst w jezyku
polskim i jezyku niemieckim A

- 62 hasta encyklopedyczne i stownikowe réwnolegle teksty w jezyku polskim i jezyku
niemieckim (zatacznik nr 4)

N. Honka, Chorula. Dzieje od czasow najdawniejszych po dzien dzisiejszy, Chorula 2006, ss.
200;

N. Honka (red.), Wplyw polityki spolecznej na kreowanie pozytywnego wizerunku regionu.
Wyzwania i oczekiwania, Lubowice 2008, ss. 214;

N. Honka (red.), Spofeczno-ekonomiczne i kulturowe uwarunkowania rozwoju marki regionu,
Krapkowice 2013, ss. 186;

N. Honka, Przyczynek do zycia religijnego w obozach tambinowickich 1870 - 1946, |[w:] Szkice
z dziejow tambinowickich obozow. Historia i wspotczesnosé, pod red. Edmunda Nowaka, Opole
1998, s. 34 — 49;

N. Honka, Slgscy kapelani w niemieckich i sowieckich obozach jenieckich w czasie II wojny
swiatowej, [w:] Wojskowa stuzba slgskich duchownych w latach 1918-1980, pod redakcja
Zbigniewa Kapaty i1 Jerzego Myszora, Wydawca: Muzeum Slaskie w Katowicach, Katowice
1999, s. 71-78;

N. Honka, Strategia rozwoju wojewodztwa opolskiego na lata 2000-2015 — marzenia czy realia,
»olask Opolski” 2001, nr 2, s. 104-107;

N. Honka, Die Geschichte Schlesiens zwischen 1740 und 1914, [w:] W. Dachsel (Hrsg.) Die
politische Entwicklung der Deutschen im Oppelner Schlesien. Beitrdge zum Symposion im
September 2001, Berlin 2002, s. 16-24;

N. Honka, Polacy, Niemcy i Zydzi w rejencji opolskiej w latach 1922 — 1939 w Swietle
wspolczesnej polskiej literatury przedmiotu, ,,Rocznik Lubowicki” 2003, R. I, s. 125-138;

N. Honka, Ladislaus von Oppeln der Stifter des Paulinenkloster in Tschenstochau/ Wiadystaw
Opolczyk fundator Jasnej Gory, ,,Zeszyty Eichendorffa/Eichendorff-Hefte” 2005, nr 12, s. 4-
17 (tekst rownolegly w j. niemieckim i polskim);

N. Honka, Kommunale Selbstverwaltung in Oberschlesien im 19. und zu Beginn 20.
Jahrhunderts, ,,Rocznik Lubowicki” 2005, R. 111, s. 49-77;

N. Honka, Tozsamosc regionalna w integrujqcej sie Europie, [w:] Horyzonty tozsamosci
europejskich, pod redakcja naukowa R. Riedla, Wydawca: Uniwersytet Opolski, Instytut
Politologii, Opole 2007, s. 103-113;

N. Honka, Polityka spoteczna w dziatalnosci samorzadu terytorialnego na Gérnym Slasku od
XIX w. po dzien dzisiejszy, [w:] Wplyw polityki spolecznej na kreowanie pozytywnego
wizerunku regionu. Wyzwania i oczekiwania, praca zbiorowa pod red. N. Honki, Lubowice
2008, s. 87-104;

S 7

31



N. Honka, Wplyw migracji zarobkowej na rozwdj lokalny na przykladzie wojewodztwa
opolskiego, [w:] Czlowiek i spoleczenstwo wobec wyzwan wspoiczesnosci. Aspekty kulturowe i
spoleczne, red. D. Gizicka 1 W. Gizicki, Torun 2008, s. 188-200;

N. Honka, Ochrona niemieckiego dziedzictwa kulturowego na przykladzie ochrony zabytkow
na terenie wojewodziwa opolskiego, [w:] Niemieckie dziedzictwo kulturowe. Bariera czy
pomost w stosunkach Polakow i Niemcow? Redakcja Naukowa Lestaw Ko¢win, Nowa Ruda
2012, s.199-214;

N. Honka, Dzialalnosé polityczna mniejszosci niemieckiej w wojewddziwie opolskim, [w:]
Spoteczno-ekonomiczne i kulturowe uwarunkowania rozwoju marki regionu, praca zbiorowa
pod red. N. Honki, Krapkowice 2013, s. 148-171

N. Honka, Strategies of Territorial Self-Government in the Sphere of Protecting Cultural
Heritage and Building the Identity of the Inhabitiants of Silesia, [w:] Open Europe: Cultural
Dialogue across Borders. Volume 3: Cultural Heritage and Security in Europe — “Ours — Yours
— Shared” Edited by llona Biernacka-Ligieza, Lestaw Ko¢win, Opole 2014, s. 135-149;

N. Honka, Wplyw ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
na funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego na przykladzie samorzqdu terytorialnego
wojewddziwa opolskiego, [w:] Miedzy lekiem a nadziejq. Dziesie¢ lat funkcjonowania ustawy
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (2005-2015). Praca
zbiorowa pod redakcja Anity Adamczyk, Andrzeja Saksona, Cezarego Trosiaka, Poznan 2015,
s. 183-189;

N. Honka, Organizacje mniejszosci niemieckiej w Polsce — historia i wspolczesnosé, [w:]
Niemcy, pod red. Lecha M. Nijakowskiego, Warszawa 2016 s. 77-100;

N. Honka, Lider czy liderzy? Samorzqdowe i parlamentarne kampanie wyborcze Mniejszosci
Niemieckiej w wojewddztwie opolskim, [w:] Mniejszosci w wyborach — wybory mniejszosci. Z
badan nad partycypacjq polityczng mniejszosci narodowych i etnicznych, pod red. naukowg
Janusza Mieczkowskiego, Szczecin 2017, s. 97-116.

Pragne jednocze$nie nadmieni¢, iz problematyka ta byta tematyka moich wystapien podczas

ogodlnopolskich i migdzynarodowych konferencji, do ktorych mozna zaliczy¢:

- Sympozjum migdzynarodowe pt. Die politische Entwicklung der Deutschen im Oppelner
Schlesien, Gora §w. Anny 5-7 wrzesien 2001 r. Organizator: Burschenschaftliche Stiftung fiir
nationale Minderheiten- und Volksgruppenrechte in Europa. Referat pt.: Geschichte Schlesiens
zwischen 1740 und 1914,

-Konferencja pt. Schlesien im Licht der deutschen Literatur, Y.ubowice 26-28 maja 2005 r.
Organizator: Gornoslaskie Centrum Kultury i Spotkan im. J. v. Eichendorffa. Referat pt. Die
Politische Geschichte Schlesiens zwischen 1740 und 1914,

- Konferencja pt. Polska wobec wyzwan lokalnych i globalnych, Nowy Sacz 24-25 maja 2007
r. Organizator: Katedra Politologii Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego im. Jana Pawta 1T 1
Wyzsza Szkota Biznesu-National Louis University w Nowym Saczu. Referat pt: Wplyw
migracji zarobkowej na rozwdj lokalny na przykiadzie wojewodztwa opolskiego;
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- Konferencja pt. Wphyw polityki spolecznej na kreowanie pozytywnego wizerunku regionu —
wyzwania i oczekiwania, Opole 17-18 pazdziernika 2007 r. Organizatorzy: Mig¢dzyinstytutowa
Katedra Badaf Wsp6lczesnych Probleméw Slaska, Gminna Biblioteka Publiczna w Gogolinie,
Gornoslaskie Centrum Kultury i Spotkan im. J. von Eichendorffa w ¥f.ubowicach,
Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie Gminy Gogolin. Referat pt: Polityka spoleczna w
dzialalnosci samorzqdu terytorialnego na Gérnym Slasku od XIX w. do wspdlczesnosci;

- VI Polsko-Niemieckie Sympozjum Wittigowskie pt. Obraz Slgska i Zycia jego mieszkarncow
w tworczosci Josepha Wittiga i jemu wspolczesnych, Nowa Ruda 11-13 wrze$nia 2008 .
Organizatorzy: Fundacja Odnowy Ziemi Noworudzkiej, Instytut Politologii Uniwersytetu
Opolskiego, Zwiazek Ojczyzniany Hrabstwa Klodzkiego w Bochum. Referat pt.: Projekt
badawczy Slazacy od czaséw najdawniejszych po dzier dzisiejszy,

- Konferencja migdzynarodowa pt. Local and regional media in the democracy and civil society
sharping process, Nowa Ruda 19-20 listopada 2009 r. Organizator: Instytut Politologii
Uniwersytetu Opolskiego. Referat pt.:. Edukacja obywatelska w mediach lokalnych na
przyktadzie “Tygodnika Krapkowickiego”,

- Konferencja pt. Spoleczno-ekonomiczne i kulturowe uwarunkowania rozwoju marki
regionalnej. Marketing regionalny metodq na budowanie opolskiej marki, Opole 3—4 grudnia
2009 r. Organizatorzy: Katedra Badaf Wspélczesnych Probleméw Slaska Instytutu Politologii
UO, Gminna Biblioteka Publiczna w Gogolinie, Gornoslaskie Centrum Kultury i Spotkan im.
J. von Eichendorffa w F.ubowicach. Referat pt.: Udzial samorzqdu opolskiego w budowaniu
marki wojewodztwa,

- Konferencja pt. Rodzina na Slasku w latach 1939 — 1947. Dezintegracja — Migracje —
Codziennos¢, Opole 22 pazdziernika 2010 r. Organizatorzy: Uniwersytet Opolski, Urzad
Miasta Opola, Muzeum Slaska Opolskiego, Polskie Towarzystwo Historyczne, Archiwum
Panstwowe w Opolu. Referat pt.: Rodzina slgska wobec zagrozen i wyzwan z lat 1939-1947,

- Konferencja pt. Uczeni z terenu dawnych ziem pruskich w badaniach nad starozytnosciq,
Sredniowieczem i epokami pézniejszymi, Kamien Slaski 18 wrzesnia 2012 r. Organizator:
Instytut Historii Uniwersytetu Opolskiego. Referat pt. Ferdinand von Richthofen — wybitny
niemiecki geograf i badacz ze Slaska;

- Konferencja pt. Wspolne dziedzictwo kulturowe Niemcow i Polakow. Przestanie bi. Ks.
Gerharda Hirszfeldera i prof. Josepha Wittiga, Nowa Ruda 22 wrzesnia 2012. Organizatorzy:
Wyzsza Szkota Handlowa we Wroctawiu, Fundacja Odnowy Ziemi Noworudzkiej. Referat pt.
Ochrona niemieckiego dziedzictwa kulturowego na przykiadzie ochrony zabytkow na terenie
wojewodzitwa opolskiego;

- Konferencja pt. Open Europe — Cultural Dialogue across Borders (Otwarta Europa — dialog
kultur ponad granicami), Opole 14-16 kwietnia 2014 r. Organizatorzy: Uniwersytet Opolski,
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego. Referat pt., Wplyw ochrony dziedzictwa
kulturowego na Slgsku na ksztattowanie tozsamosci mieszkarcéw;

- Konferencja pt. Polityka etniczna: teorie, koncepcje wyzwania, Popowo k. Warszawy 9-10
wrzeénia 2014 r. Organizatorzy: Zaklad Badan Etnicznych Wydzialu Politologii UMCS w
Lublinie, wspolnie z Katedra Stosunkéw Migdzynarodowych i Studiéw Europejskich UKSW
w W-wie, Zakladem Socjologii Pogranicza Uniwersytetu Wroctawskiego, Katedrg Polityki
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Miedzynarodowej Uniwersytetu w Biatymstoku, Katedra Historii Ukrainy i Polityki Etnicznej
Uniwersytetu Narodowego im. T. Szewczenki w Kijowic oraz Zakladem Politologii
Uniwersytetu Masaryka w Brnie. Referat pt. Instytucje mniejszosci narodowych w budowaniu
spoleczenstwa obywatelskiego (na przykladzie mniejszosci niemieckiej),

- Konferencja pt. Miedzy lekiem i nadziejq. 10 lat obowiqzywania ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, Poznan 7-8 maja 2015 r. Organizatorzy:
Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w
Poznaniu. Referat pt. Wplyw ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym na funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego na przyktadzie wojewddziwa
opolskiego;

- Konferencja pt. Mniejszosci w wyborach. Wybory mniejszosci. Szczecin 24-25 listopada 2015
r. Organizatorzy: Instytut Politologii i Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskiego. Referat pt.
Lider czy liderzy? Samorzqdowe i parlamentarne kampanie wyborcze Mniejszosci Niemieckiej
w wojewddztwie opolskim;

- Konferencja migdzynarodowa pt. Eichendorff und Schlesien. Schlesien — heute und Morgen,
Fubowice 13-16 wrzeénia 2018 r. Organizator: Gorno$laskie Centrum Kultury i Spotkan im.
Josepha von Eichendorffa w tubowicach. Referat pt.: Realizacja idei samorzqdnosci na
terenach zamieszkatych przez mniejszosci narodowe.

Trzeci z obszarow zainteresowan badawczych dotyczyt kwestii zwiazanych ze
wspolezesnymi stosunkami polsko-niemieckimi. W tym zakresie badan istotne dla mnie byly:
rozw0j powojennych stosunkow polsko-niemieckich; implikacje wydarzen z lat II wojny
Swiatowej i bezposrednio po wojnie na zachodnich i péinocnych ziemiach Polski w stosunkach
polsko-niemieckich.

W tym obszarze opublikowatem:

- 3 rozdziaty w pracach zwartych;

- 3 artykuly recenzyjne w czasopismach naukowych, w tym 1 w jezyku niemieckim.

N. Honka, Wzajemne postrzeganie Polakow i Niemcow na przykladzie samorzqdu
wojewodztwa opolskiego, [w:] Narody w Europie. Tozsamosc¢ i wzajemne postrzeganie, zbior
studiéw pod redakcja L. Zielinskiego i M. Chamota, Wydawnictwo Uczelniane Wyzszej
Szkoty Gospodarki, Bydgoszcz 2007, s. 193-201;

N. Honka, Joseph Ratzinger — czlowiek, kaplan, [w:]| Chrzescijanski etos zZycia publicznego.
Redakcja naukowa Sebastian Fikus, Wydawca Politechnika Opolska, Opole 2012, s. 29-34

N. Honka, Slqzacy w polskiej i niemieckiej polityce po 1945 roku (na wybranych przykiadach,
[w:] Artificem commendat opus. Region — Pamie¢é — Polityka. Studia i materialy ofiarowane
profesor Danucie Kisielewicz, red. Ewa Ganowicz, Opole 2018, s. 573-592;

N. Honka, (rec.) Edmunda Nowak, Spis osadzonych i zmarltych w Obozie Pracy w
Lambinowicach (lipiec 1945 - pazdziernik 1946). Verzeichnis der Inhaftierten und Toten des
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Arbeitslagers in Lambinowice (Juli 1945 - Oktober 1946), Opole 1998, ,Slaski Kwartalnik
Historyczny Sobdtka® 1999, nr 2, s. 261-262;

N. Honka, (rec.) Edmund Nowak, Spis osadzonych i zmarlych w Obozie Pracy w
Lambinowicach (lipiec 1945 - pazdziernik 1946). Verzeichnis der Inhaftierten und Toten des
Arbeitslager in Lambinowice (Juli 1945 - Oktober 1946), Opole 1998, ,,Oberschlesisches
Jahrbuch 1998/1999% 2000, Band 14/15, s. 271-273 (tekst w j. niemieckim);

N. Honka, (rec.) Transfer — Obywatelstwo — Majqtek. Trudne problemy stosunkow polsko-
niemieckich. Studia i dokumenty, pod redakcjg naukowa Witolda M. Géralskiego, Warszawa:
Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych 2005, ,,Rocznik Lubowicki” 2006, R. IV, s. 121-124.
Pragng jednocze$nie nadmienic, iz problematyka ta byta tematyka moich wystapien podczas

ogdlnopolskich 1 migdzynarodowych konferencji, do ktorych mozna zaliczy¢:

- Konferencja migdzynarodowa pt. Narody sqsiadujqce w Europie. Wzajemne postrzeganie a
tozsamos¢é narodowa w przesziosci i terazniejszosci, Bydgoszez 6-7 pazdziernika 2006 r.
Organizator: Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy. Referat pt. Wzajemne postrzeganie
Polakow i Niemcow na przykladzie samorzqdu terytorialnego wojewddziwa opolskiego.

- Konferencja pt. Niemcy na ziemiach Zachodnich i Pétnocnych po 1945 roku, Olsztyn 6
kwietnia 2017 r. Organizatorzy: Instytut Nauk Politycznych Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego, Dom Wspolpracy Polsko-Niemieckiej, Centrum Badan Mniejszoéci
Niemieckiej. Referat pt. Postawa wiladz wobec Niemcow w Swietle materialow
wspomnieniowych swiadkow historii.

Moja aktywno$¢ naukowa 1 organizacyjna zwigzana byla z czlonkostwem w
stowarzyszeniach naukowych. Do nich zaliczaja sig¢ Polskie Towarzystwo Nauk Politycznych,
Polskie Towarzystwo Filologiczne oraz w latach 2006-2017 Societas Sientiis Favendis Silesiae
Superior (Towarzystwo Tych Ktorzy Wspieraja Nauki na Gornym Slasku). W tej ostatnicj
organizacji zajmujacej si¢ badaniami naukowymi i pracami rozwojowymi w dziedzinie nauk
spotecznych i humanistycznych w latach 2006-2017 pehitem funkcje Przewodniczacego
Komisji Rewizyjne;j.

Ponadto w latach 1991-1998 pehilem funkcjg Sekretarza Komitetu Redakcyjnego
,Lambinowickiego Rocznika Muzealnego”. Od 2003 roku jestem czlonkiem redakcji
dwujgzycznego polsko-niemieckiego czasopisma ,,Zeszyty Eichendorffa/Eichendorff Hefte.
Historia-Kultura-Literaturae Geschichte-Kultur-Literatur”. Oprocz tego w 2005 1 2006 roku
zajmowalem si¢ konsultacjg naukowa przy wydawaniu [ i Il tomu dwujgzycznego
wielotomowego ~ wydawnictwa  slownikowo-biograficznego  Slgzacy. Od  czaséw
najdawniejszych po wspotczesnosé/Schlesier. Von friihesten Zeiten bis zur Gegenwart, pod red.

prof. dr hab. Joanny Rostropowicz, ktorego wydawcami sa: Gornoslgskie Centrum Kultury i
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Spotkan im. Josepha von Eichendroffa w Lubowicach i Fundacja Nauki i Kultury na Slasku w
Opolu. Ponownie funkcjg tg¢ objatem w 2016 roku, kiedy drukiem ukazato si¢ drugie wydanie,
poprawione i poszerzone tomu L. Ponadto dokonatem konsultacji historycznej dwoch ksigzek:
E. Filipczyka, N. Zawilaka, Dobra przez VII wiekow, Dobra 2002; P. Przybyty, Zarys Historii
Wsi Stawice gmina Dgbrowa (1223-2012), Dabrowa 2013. Oprocz tego jestem recenzentem w
czasopismach wydawanych przez Gornoslaskie Centrum Kultury i Spotkan im. Josepha von
Eichendroffa w Lubowicach: ,,Rocznik Lubowicki” oraz ,,Zeszyty Eichendorffa/Eichendorff
Hefte” (czasopismo dwujgzyczne). Oprocz tego opracowywalem ekspertyzy na zlecenie biura
poselskiego posta na Sejm RP Ryszarda Galli i Centrum Badan Mniejszo$ci Niemieckiej przy
Domu Wspoétpracy Polsko-Niemieckiej (peten wykaz znajduje si¢ w zalgczniku nr 4).

W latach 2015-2016 pehitem funkcje promotora pomocniczego w przewodzie
doktorskim mgr. Piotra Bujaka pt. Slgskos¢ jako przedmiot politycznych sporéw w IIT RP.
Promotorem pracy byta prof. dr hab. Danuta Kisielewicz, a recenzentami prof. dr hab. Andrzej
W. Jabtonski i dr hab. Maciej Fic. W 2016 roku zostatem cztonkiem dwoéch rad naukowych:
Rady Naukowej Centrum Badan Mniejszo$ci Niemieckiej przy Domu Wspolpracy Polsko-
Niemieckiej oraz Gérno$lagskie Centrum Kultury i Spotkan im. Josepha von Eichendroffa w

F.ubowicach.

5.2. Projekty i granty

W latach 1998-1999 i w 2003 roku bratem udziat w projekcie badawczym Historia
lokalna na przykladzie wybranych miast i wsi realizowanym przez Dom Wspotpracy Polsko-
Niemieckiej w Gliwicach oraz Urzedy Miast i Gmin woj. opolskiego.

W 2001 roku przygotowatem projekt badawczy pt. ,,Ewolucja systemu samorzadu
terytorialnego w Niemczech po IT wojnie §wiatowe]” ztozony w konkursie do nowo powolanej
wowczas przez adwokata z Diisseldorfu Hendrika Fotha (doktor honoris causa Uniwersytetu
Opolskiego) ,,Fundacji $w. Wojciecha”. Istota wniosku bylo przeprowadzenie badan
archiwalnych i literaturoznawczych w Niemczech oraz zapoznanie si¢ z praktyka
funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Niemczech. W ramach otrzymanych wowczas
Srodkéw stypendialnych w latach 2001-2004 odbylem liczne wyjazdy studyjne do Niemiec
(peten wykaz znajduje sie w zatgczniku nr 4), w czasie ktorych realizowatem zalozenia
wniosku: kwerendy biblioteczne 1 konsultacje naukowe. Po wyczerpaniu Srodkow
stypendialnych badania w Niemczech w kolejnych latach prowadzitem w oparciu o przyznane
srodki przez Uniwersytet Opolski na badania wiasne i badania statutowe.
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Od 2005 roku bior¢ udzial w realizacji projektu badawczego o zasiggu
migdzynarodowym pt. Slgzacy od czaséw najdawniejszych po dzier dzisiejszy. Projekt jest w
trakcie realizacji przez Gérnoslaskie Centrum Kultury i Spotkan im. Eichendorffa w
Y.ubowicach.

W 2006 roku opracowatem projekt badawczy o zasiggu migdzynarodowym Slgsk w
Europie. Projekt jest w trakcie realizacji przez Goérnos$laskie Centrum Kultury i Spotkan im.
Eichendorffa w Lubowicach. Uczestnicze w jego realizacji od 2006 roku.

Od wrzeénia 2013 roku do kwietnia 2014 roku bratem udzial w pracach badawczych w
ramach grantu wspoéHinansowanego z Funduszu Wyszehradzkiego (Visegrad Fund) i
Uniwersytetu Opolskiego: ,,Open Europe — Cultural Dialogue across Borders™; Nr projektu
21320126. Efekty swoich prac badawczych przedstawitem na Migdzynarodowej Konferencji
Naukowej w Opolu pt. ,,Otwarta Europa — dialog kultur ponad granicami” w dniach 14-16
kwietnia 2014 roku, gdzie wyglositem referat pt. Wplyw ochrony dziedzictwa kulturowego na
Slasku na ksztaltowanie tozsamosci mieszkaricow oraz w rozdziale pt. Strategies of Territorial
Self~-Government in the Sphere of Protecting Cultural Heritage and Building the Identity of the
Inhabitiants of Silesia, [w:] Open Europe: Cultural Dialogue across Borders. Volume 3:
Cultural Heritage and Security in Europe — “Ours — Yours — Shared” Edited by Ilona
Biernacka-Ligigza, Lestaw Koc¢win, Opole 2014, s. 135-149,

5.3 Aktywnos¢ dydaktyczna

W ramach dziatalnosci dydaktycznej prowadzitem zajgcia na wielu kierunkach. Wsréd
nich byty na przyktad: Politologia, Stosunki Migdzynarodowe, Dziennikarstwo i Komunikacja
Spoleczna, Zarzadzanie Publiczne, Historia, Socjologia, Pedagogika, Ochrona Srodowiska,
Studia Podyplomowe Integracja Europejska.

Podczas swej pracy dydaktycznej opracowatem, a pozniej realizowatem programy
zajg¢, w formie wykladow i ¢wiczen z wielu przedmiotéw. Do nich nalezaly na przyklad:
- Historia samorzadnosci,
- Samorzad terytorialny w wybranych krajach Europy;
- Samorzad terytorialny Polski i Niemiec;
- Narodowe modele administracji publicznej;
- Spoteczno-polityczne problemy Slaska Opolskiego;
- Historia regionu;
- Historia wspoélczesnej Europy;

- Seminarium dyplomowe
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(peten wykaz znajduje si¢ w zalaczniku nr 4).

Od poczatku mojej pracy dydaktycznej na Uniwersytecie Opolskim, z niewielkimi
przerwami prowadzitem seminarium dyplomowe. Do chwili obecnej wypromowatem 115
licencjatow. Bylem rowniez recenzentem prac licencjackich i magisterskich. W sumie
recenzowatem 130 prac licencjackich oraz 97 prac magisterskich. W latach 2002-2005 bylem

promotorem 61 prac konczacych Studia Podyplomowe Integracja Europejska.

5.4 Dzialalnos$é organizacyjna

Od czasu obrony pracy doktorskiej uczestniczytem aktywnie w 38 konferencjach
krajowych (o charakterze ogélnopolskim i migdzynarodowym) oraz zagranicznych (Republika
Czeska, Rosja) (peten wykaz znajduje si¢ w zataczniku nr 4). Podczas swej pracy zawodowej
bylem wspoélorganizatorem konferencji naukowych:
- konferencja pt. Wplyw polityki spolecznej na kreowanie pozytywnego wizerunku regionu —

wyzwania i oczekiwania, Opole 17-18 pazdziernika 2007 roku;

- konferencja pt. Polityka kulturalna jako czynnik rozwoju i promocji regionu. Opole 16-17
pazdziernika 2008 roku;

- konferencja pt. Spofeczno-ekonomiczne i kulturowe uwarunkowania rozwoju marki
regionalnej. Marketing regionalny metodq na budowanie opolskiej marki, Opole 3—4 grudnia
2009 roku;

- konferencja pt. Mediacja a spoleczenstwo obywatelskie. Miedzy teoriq a rzeczywistosciq na
Opolszczyznie, Opole 25 pazdziernika 2011 roku.
Bylem takze cztonkiem komitetu naukowego sympozjum i konferenc;ji:

- VI Polsko-Niemieckiego Sympozjum Wittigowskiego pt. Obraz Slgska i zycia jego
mieszkancow w tworczosci Josepha Wittiga i jemu wspolczesnych, Nowa Ruda 11-13 wrzeénia
2008 roku.

- Konferencja Spoleczno-ekonomiczne i kulturowe uwarunkowania rozwoju marki regionalnej.
Marketing regionalny metodq na budowanie opolskiej marki, Opole 3-4 grudnia 2009 roku.

Od 1 Iutego 2004 roku do 30 listopada 2004 roku pelnitem funkcj¢ Zastgpcy Dyrektora
Instytutu Politologii UO.

W latach 2002-2005 petnitem funkcjg Kierownika Studium Podyplomowego Integracja
Europejska. Studium Podyplomowe Integracja Europejska powstato 11 lipca 2002 r. na mocy
decyzji Rady Wydziatu Historyczno-Pedagogicznego. Pierwsza edycja Studium trwala dwa
semestry w roku akademickim 2002/2003.
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W trakcie I edycji Studium zorganizowatem we wspolpracy z Urzgdem Wojewoddzkim
w Opolu rowniez cykl wykladow go$cinnych. Do ich wygloszenia zaprositem: ministra
Stawomira Wiatra, sekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi Jerzego
Pilarczyka oraz minister Danutg Huebner przewodniczgca polskiego zespolu negocjacyjnego.
Wyktady J. Pilarczyka i D. Huebner miaty charakter otwarty, a uczestniczyty w nich rowniez
osoby nie bedace stuchaczami Studium.

W ramach zaj¢é zorganizowatem dwa wyjazdy studyjne do Brukseli. Program pobytu
obejmowat wyktady i zwiedzanie w instytucjach unijnych: w Dyrekcji Generalnej ds. Edukacji,
w Komitecie Regionéw, w Misji RP przy Unii Europejskiej, udzial w sesji plenarnej Komitetu
Regionow, wizyte w Przedstawicielstwie Wojewodztwa Opolskiego w Brukseli. Ponadto
wyshuchano wykladow: korespondenta ,,Gazety Wyborczej” w Brukseli Roberta Soltyka oraz
redaktora Piotra Kraski w siedzibie Misji RP.

Druga edycja Studium trwata trzy semestry: dwa w roku akademickim 2003/2004 i
jeden w roku akademickim 2004/2005. W trakcie II edycji Studium zorganizowatem debaty i
wyklady goscinne. Uczestnikami debat 1 wykladow goScinnych byli opolscy postowie oraz
Prezes Regionalnego Oddzialu Agencji Rynku Rolnego w Opolu. Ponadto zrealizowatem
wyjazd studyjny do Warszawy do siedziby Agencji Rynku Rolnego, gdzie zorganizowatem
specjalne wyktady na temat rolnictwa i ochrony srodowiska oraz spotkanie z postami w Sejmie.
Oproécz tego z ramienia niesamodzielnych pracownikéw naukowych w latach 2001-2004 i
2008-2012 bylem czlonkiem Rady Wydziatu Historyczno-Pedagogicznego Uniwersytetu
Opolskiego. Ponadto w roku akademickim 2007/2008 1 2008/2009 petnitem funkcj¢ opiekuna
praktyk studenckich w Instytucie Politologii UO.

Moja dzialalno$¢ naukowa 1 popularyzatorska zostala doceniona przez Krajowa Radg
Radiofonii i Telewizji oraz samorzad wojewodztwa opolskiego. Z rekomendacji czlonka
KRRiTV w latach 2011-2015 bylem cztonkiem Rady Programowej Spotki Telewizja Polska
SA Oddziat w Opolu. Natomiast z rekomendacji samorzadu wojewddzkiego w Opolu od 2013
roku jestem cztonkiem Rady Spolecznej Opolskiego Centrum Ratownictwa Medycznego. W
latach 2013-2016 pehitem funkcjg. wiceprzewodniczacego Rady Spotecznej Opolskiego

Centrum Ratownictwa Medycznego.

5.5 Popularyzacja nauki

Podczas swojej pracy podejmowatem szereg aktywnog$ci na rzecz popularyzacji nauki.
Wsrod nich byty wywiady udzielane mediom lokalnym: TVP 3 Opole, Polskie Radio
Regionalna Rozglo$nia w Opolu "RADIO OPOLE" S.A., Radio DOXA i Nowa Trybuna
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Opolska. Bylem zapraszany jako ekspert z dziedzin dotyczacych: samorzadu terytorialnego w
Niemczech i w Polsce, wyboréw parlamentarnych w Niemczech i1 Polsce, mniejszo$ci
niemieckiej oraz spraw regionalnych.

Aktywno$¢ w tym zakresie obejmowata takze:
- prowadzenie wyktadow dla nie akademickich stuchaczy w ramach szkolen i projektow
popularnonaukowych dla: mlodziezy, nauczycieli szkét podstawowych, gimnazjalnych i
$rednich z wojewodztwa opolskiego; mieszkancow Opola oraz gmin Gogolin i Krapkowice;
samorzadowcow wojewddztwa opolskiego (peten wykaz znajduje si¢ w zalaczniku nr 4);
- konsultacje naukowe publikacji (peten wykaz znajduje si¢ w zalaczniku nr 4);
- od 2006 roku cztonkostwo w kapitule nagrody im. Ksigdza Augustina Weltzla ,,Gornoslgski
Tacyt” w Katowicach.
Moja aktywno§¢ w zakresie popularyzacji nauki zwigzana byla réwniez dzialalno$cia w
roéznego rodzaju stowarzyszeniach:
- Stowarzyszenie Muzealnikow Polskich, Okrgg Opolski — wiceprzewodniczacy Zarzadu

Okrggu Opolskiego w latach 1999-2000 (obecnie nie nalezg);

- Stowarzyszenie Przyjaciot Centralnego Muzeum Jencéw Wojennych w fambinowicach-
Opolu od 2009 roku;

- Stowarzyszenie ,,Dom Europejski — Slask”. Polsko-Niemiecka Wspélnota Robocza —
Przewodniczacy Zarzadu od 2010 roku;

- Stowarzyszenie Dialogu i Mediacji ,,Blizej” — czlonek Zarzadu w latach 2011-2015.

Norbert Honka
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