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Opinia nt. rozprawy doktorskiej autorstwa p. mgra Igora Ksenicza
pt. ,, Wspélpraca wladz lokalnych i regionalnych Polski i Ukrainy
w latach 1999-2014”

(Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Wydzial Nauk Politycznych i
Dziennikarstwa, Poznan 2016, ss. 307 + aneksy)

Stosunki dwustronne to nie tylko wizyty miedzypanstwowe, relacje
konsularne, kontakty gospodarcze, upowszechnianie doméw Kultury i instytutow
naukowych, czy sprawowanie opieki nad mniejszosciami narodowymi i
etnicznymi zamieszkujacymi po obu stronach granicy. Wraz z postgpujacym
odprezeniem europejskim i rozwijaniem zaufania mig¢dzy panstwami istotng role
w nawiagzywaniu wspotpracy miedzy narodami zaczely zajmowac relacje migdzy
przedstawicielami szeroko pojetych samorzadow terytorialnych. Rola tych relacji
w ukladzie kontynentalnym zaczela wzrasta¢ po 1989 i 1991 r., kiedy do
cztonkostwa we Wspolnotach Europejskich zaczat aspirowa¢ region
srodkowoeuropejski, pozostajacy od zakonczenia II wojny swiatowej w Scistej

zalezno$ci od Moskwy i Zwigzku Radzieckiego. Odzyskujace swg suwerennos¢

panstwa Europy Srodkowej — nawigzujac wspoOlprace ponadnarodowg na
szczeblu samorzadowym — nie tylko chcialy zaakcentowa¢ nowe role
mi¢dzynarodowe, ale tez nasladowaty poczynania podmiotow

zachodnioeuropejskich, w ktorych tego typu wspolpraca byla sukcesywnie




rozbudowywana. Ze wzorcéw tych czerpaly i czerpig nadal kraje aspirujace do
cztonkostwa w Unii Europejskiej badz tez takie, ktére nie zamykaja swych
politycznych drzwi do Europy, wsréd ktorych wskazaé mozna na Republike
Ukrainy. Ziemie polskie nie tylko naleza do Unii Europejskiej, ale i najkrotsza
droga biegnie przez nie z Kijowa do stolic demokracji zachodnioeuropejskich.
Tak tez relacje polsko-ukraifiskich wiladz lokalnych i regionalnych staty si¢ nie
tylko ciekawym elementem odwotujacym sie do wspotpracy dwustronnej, ale i
naukowym dookresleniem, w jakim miejscu znalazly sie te kontakty oraz jaka
jest ich rola. Paradygmatem tym zajat si¢ w rozprawie doktorskiej Igor Ksenicz,

ktorego praca jest przedmiotem niniejszej oceny.

1. Ogélna charakterystyka rozprawy.

Przedstawiona do mojej opinii rozprawa doktorska skiada sie ze spisu
akroniméw, wstepu, czterech rozdzialoéw o stosunkowo roznej objetosci, dalej
zakonczenia, bibliografii, spisu tabel oraz dwoch jednobrzmiacych zatacznikow.
Do tych ostatnich zaliczono kwestionariusz ankiety, w wersji polskiej i
ukrainskiej, ktorg rozestat Doktorant do wladz lokalnych i regionalnych po obu
stronach granicy. Zabieg tego typu byl koniecznym, aby praca przybrata
charakter naukowy. Tak zredagowana rozprawa posiada 307 stron
znormalizowanego maszynopisu oraz kilkunastostronicowy zatacznik, ktory
edytorsko dopasowany zostat do celow korespondencyjnych.

Rozdziat pierwszy, bedacy otwarciem dysertacji, nosi tytut Zagadnienia
ogolne (ss. 65). Odnosi sic on m.in. do ujecia teoretycznego lokalizmu i
regionalizmu, dalej przedstawia istote wiadz lokalnych i regionalnych oraz
ukazuje rézne oblicza wspotpracy terytorialnej. Przedmiotem dywagacji Autora
stal si¢ tez udzial tychze wladz w kreowaniu stosunkéw miedzynarodowych.
Najbardziej rozbudowang formule stanowi z kolei podrozdzial opisujacy ich
pozycje ustrojowa w polskim i ukraifiskim systemie politycznym, gdyz
rozbiezno$ci w strukturze administracyjno-terytorialnej tych panstw sg naprawde

spore.



Rozdzial drugi odwotuje si¢ do prawnych uwarunkowan wspOlpracy
wladz lokalnych i regionalnych, jakie zastosowane zostaly w normatywnym
otoczeniu systemu politycznego Polski i Ukrainy (ss. 32). Znalazly si¢ w nim
nastepujace elementy sktadowe: wspotpraca miedzynarodowa wiadz lokalnych i
regionalnych w prawie miedzynarodowym; dwustronne umowy polsko-
ukrainskie; ustawodawstwo polskie; ustawodawstwo ukraifiskie.

Tytul trzeciego rozdziatu brzmi: Instytucjonalizacja wspoilpracy wiadz
lokalnych i regionalnych Polski i Ukrainy (ss. 63). Przedmiotem analizy
podjetym w jego treSci bylo samo znaczenie instytucjonalizacji, ponadto
zagadnienie to ukazano w relacjach bilateralnych oraz w ramach wspotpracy
wielostronnej.

Praktyka wspotpracy wtadz lokalnych i regionalnych Polski i Ukrainy (ss.
96) jest nie tylko ostatnim rozdzialem, ale i najdtuzszym w dysertacji oraz
stanowigcym najbardziej tworczy wktad Autora do dociekan natury wspolpracy
dwustronnej, gdyz w duzej czgsci opiera si¢ on na analizie ankiety
przygotowanej i rozeslanej do wladz lokalnych i regionalnych dwoch podmiotow
migdzynarodowych. Wyniki uzyskane z ankiety wyznaczyly przede wszystkim
kolejnos¢ poszezegolnych podrozdziatéw, ktérych tytuly brzmia nastgpujaco:
miejsce wspolpracy wiladz lokalnych i regionalnych w polityce zagranicznej
Polski i Ukrainy; praktyka wspotpracy wladz lokalnych i regionalnych Polski i
Ukrainy - badania sondazowe; praktyka wspélpracy wiadz lokalnych i
regionalnych Polski i Ukrainy w $wietle wynikéw innych badan; praktyka
wspolpracy wiadz lokalnych i regionalnych Polski i Ukrainy — przyklady
projektow; wspotpraca krajowych organizacji zrzeszajacych wiadze lokalne i
regionalne; udziat organizacji pozarzadowych we wspolpracy wtadz lokalnych i
regionalnych Polski i Ukrainy.

Z ukfadu tresci rozprawy wynika kilka podstawowych wnioskow:
najbardziej rozbudowany zostal rozdziat czwarty, ostatni, stanowigcy ok. 30% jej
zawartosci; najkrotszy jest rozdzial drugi, ktéremu poswiecono ok. 10% uwagi;
zrownowazone zostaly rozdziaty pierwszy i trzeci stanowigce po 20% jej 0golne;j

zawartosci. Pozostale czgsci sktadowe rozprawy odpowiadaja metodologicznym



miernikom wynikajagcym z przygotowania tego typu prac naukowych. Nie

brakuje w nich niczego, co byloby godne odnotowania w niniejszej recenzji.
2. Merytoryczna ocena rozprawy.

Co prawda problem badawczy nie zostat przez Autora jasno
sprecyzowany w tytule rozprawy, to jednakze we wstepie do dysertacji, jak i po
jej lekturze, dowiedzie¢ si¢ mozna, iz glownym paradygmatem stato sie w niej
wykazanie efektywnosci polsko-ukrainskiej wspotpracy na szczeblu lokalnym i
regionalnym. To ostatnie sformulowanie, Czgsto uzywane przez Autora, nie
budzi watpliwosci, gdyz wynika ono z innej typologii systemu politycznego,
ktéry rozpatrywany jest na gruncie polskim oraz ukrainskim w aspekcie struktury
administracyjno-terytorialnej panstwa. O ile w wymiarze polskim od 1999 r.
moOwi¢ mozemy o systemie unitarnym zdekoncentrowanym, w ktérym istotng
rol¢ odgrywa samorzad terytorialny, o tyle model ukraifiski opiera si¢ na
systemie unitarnym scentralizowanym. Pod tym wzgledem na Ukrainie niewiele
zmienity wydarzenia zwigzane z »pomaranczowa rewolucja”, mimo
podejmowanych prob oraz zdawania sobie sprawy przez elity polityczne, iz
centralizacja pafstwa bardziej whasciwa jest dla systemow niedemokratycznych
anizeli demokratycznych. Kwestie te w merytoryczny i wystarczajacy sposob
Autor prezentuje na kolejnych stronach dysertacji.

Co prawda rozdzialy — pierwszy, drugi i trzeci — majg charakter bardziej
odtworezy, to jednakze Abiturient ze swoistym znawstwem odnosi si¢ do
prezentowanej tematyki, uzywa precyzyjnego jezyka, opiera si¢ na dobrej
literaturze, przywolujac takze zrodla drukowane badz internetowe, kiedy sa one
niezbedne. Niezreczny jest — moim zdaniem — tytut pierwszego rozdziatu, ktéry
swym nazewnictwem zdecydowanie odstaje od pozostatych. Gdyby przyjat on
problemowy charakter to na pewno jego struktura bylaby pelniejsza. Stosowanie
W nim historycznych opisow odnoszacych si¢ do przesztosci lokalizmu i
regionalizmu réwniez nie byly potrzebne. Bardziej nalezato skupi¢ sie w nim na

aspektach dziatalnosci ponadregionalnej wiladz terenowych, co moga one



zaoferowa¢  spolecznosciom lokalnym i regionalnym oraz wiladzom
panstwowym, dalej co mogg da¢ teoretycznego i praktycznego dzieki
realizowanym przedsigwzigciom, jakie techniki i narzedzia bytyby wiasciwe do
badania ich efektywnosci itp. Rozdziat drugi jest za krotki wzgledem innych z
typowo warsztatowego punktu widzenia. Rozdzial trzeci zostat doprecyzowany
wiasciwie, aczkolwiek nalezaloby zadaé¢ w jego przypadku pytanie, A4
wszystkie formy wspolpracy lokalnej i regionalnej przybieraja postaé
zinstytucjonalizowana? Jezeli kwesti¢ t¢ odnies¢ do Polski to Autor mnie
przekonuje do swego wywodu, Jednakze patrzac na Ukraing i tzw. obszar
postradziecki to nie jestem do tej tezy juz tak bardzo przekonany. Od kilku lat
uczestnicz¢ w kongresach polsko-ukraifiskich odbywajacych sie w Jaremczy,
gdzie spotykajg sie co prawda glownie badacze z polskich i ukrainiskich
osrodk6w akademickich, ale od poczatku silnie sa tam reprezentowani politycy i
dyplomaci oraz przedstawiciele wiadz lokalnych i regionalnych, tudziez izb
handlowych i gospodarczych, dalej stuzb mundurowych oraz postacie ze $wiata
mediéw pisanych i moéwionych. Przy okazji dysput naukowych, majacych
wymiar zaréwno historyczny, jak i politologiczny, omawiane sa takze tematy
gospodarcze czy regionalne. Bylem sam uczestnikiem spotkan, w czasie ktérych
dochodzito do zblizenia stanowisk Czy wysuwania projektow wspotpracy, ktore
dopiero w drugiej odstonie uzyskiwaly parametr instytucjonalny, pozostajac
przez pewien czas na plaszczyznie pozaformalnej. Wyrazam przekonanie, iz w
przypadku polsko-ukrainskich konotacji regionalnych, na ten rodzaj wspolnych
relacji powinien Autor zwrécié wicksza uwage, gdyz pozaformalne aspekty
oddziatywan niejednokrotnie majg wieksze zastosowanie do wspolnych inicjatyw
anizeli tylko wymiar instytucjonalny.

Rozdzial ostatni z kolei stanowi o istocie calej rozprawy i to on
odpowiedzialny jest za to, w jaki sposob nalezy oceni¢ efektywnos¢ polsko-
ukraifiskiej wspotpracy terytorialnej w ostatnich 15-tu latach. W zwigzku z tym,
iz oparty on zostal na tresciach teoretycznych i analizie badan ankietowych, to
kwestie te powinny zostaé — zdaniem recenzenta — oddzielone od siebie na dwa

niezalezne rozdzialy. Kwestie teoretyczne z tego obszaru doskonale



uzupetniatyby poprzednie rozdzialy rozprawy, natomiast te odnoszace sie do
badan ankietowych z odpowiednig metodologia mozna bytoby umiescié w
rozdziale kolejnym. Dzigki temu zabiegowi rozdziat ten nie bylby tak obszerny, a
na dodatek dotgczy¢ do niego mozna byloby kolejne kwestie, ktore nie zostaty w
dysertacji odpowiednio wyeksponowane.

Zbyt malo miejsca w rozprawie poswiecono kwestiom twinningu
odnoszacego sie do wspllpracy miast i gmin. Miasta partnerskie bowiem
znalazty swoje miejsce nie tylko w procesie integracji europejskiej, ale takze ich
charakter  odnies¢ mozna  do szeroko  pojmowanych  stosunkow
mig¢dzynarodowych. Wszelkie bowiem umowy, traktaty czy deklaracje miedzy
sygnatariuszami bylyby jedynie dokumentami zobowiazujacymi poszczegdlne
podmioty miedzynarodowe do przestrzegania okreslonych postanowien, gdyby
zabrakto w nich aktywnej dziatalnosci cztowieka, od ktérego przede wszystkim
zalezy budowanie dialogu miedzy narodami. Coraz czgsciej zwraca si¢ uwage na
realizacje, w duchu zjednoczonej Europy, relacji prowadzonych w skali makro- i
mikrospolecznej. O ile sfera pierwsza  odnositaby si¢  do celow
ogolnopanstwowych, to w grupie drugiej rozpatrywaé mozna bytoby np. miasta,
gminy, powiaty i wojewodztwa, ktére niezaleznie do polityki paristwa nawigzuja
partnerskie uktady o przyjazni i wspolpracy.

W literaturze przedmiotu odnalezé mozna coraz wiecej prob
sklasyfikowania tego zjawiska, Jak roéwniez odniesienia go do konkretnej
rzeczywistosci lokalnej, regionalne;j i ponadnarodowe;j. Jak stusznie konkluduje
Emilia Kalitta, analizujgc  wspolprace wiadz samorzadowych Chojnic na
Pomorzu z podmiotami zagranicznymi, podpierajac si¢ przy tym stosowng
literatura przedmiotu: ..Coraz czesciej w ruchu miast blizniaczych mozna
zaobserwowac¢ najnowsza form¢ wspotpracy, jaka sg tzw. trojkaty i sieci.
Budowa tréjkatow skupia si¢ na potgczeniu umowa partnerska tych miast, ktore
niezaleznie od siebie sa partnerem jednego miasta. W praktycznym wyjasnieniu
tego zjawiska postuze sie przyktadem Chojnic. Miasto ma podpisang umowe
partnerskg z Emsdetten, Korsuniem i Mozyrem. Preznie rozwija si¢ takze

wspllpraca z Waalwijk. Budowa trojkata polegataby zatem na Zwigzaniu
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deklaracja o wspolpracy dodatkowo np. Korsunia i Emsdetten, tak aby powstat
partnerski  trgjkat: Chojnice-Emsdetten-K orsun. Trudnoscia w  tworzeniu
trojkgtéow jest potrzeba uswiadomienia sobie odrgbnosci kulturowe;j, religijne;j,
Jezykowej wszystkich  partnerdw, zroznicowania ich oczekiwan wobec
partnerstwa oraz $rodkow finansowych przeznaczonych na rozwoj WwspOlpracy.
Miasta Europy Zachodniej dzieli dystans materialny i ekonomiczny do panstw
Europy Wschodniej, ktérego nie mozna pokona¢ sama deklaracjg o checi
wspolpracy. Konieczne jest zatem takie wspoldziatanie, ktére owe roznice
zfagodzi, a nawet catkowicie zniweluje™!.

Niemniej analiza przeprowadzonej ankiety rozprowadzonej przez Autora
wsrod wiladz lokalnych i regionalnych jest jednoczesnie ciekawg i inspirujgca
droga do lepszego poznania zalozen j reminiscencji ptynacych z polsko-
ukrainskiej WwspOlpracy ponadregionalnej. Dokonania Autora poczynione w

rozdziale czwartym $3 zatem niepodwazalne.

3. Charakterystyka doboru i wykorzystania zrodel.

Bibliografia (ss. 24), znajdujaca sie w koncowych partiach rozprawy
zostata przygotowana w sposob odpowiedni, a co najwazniejsze, zdecydowana
wigkszos¢ pozyciji w niej zdeponowanych zostata wykorzystana w rozprawie, o
Czym Swiadczg przypisy. Skfada sie ona z kilku czesci: zrodet drukowanych,
monografii i opracowan, artykutéw naukowych, publicystyki oraz zasobow
internetu.

Zawartos¢ tej CZgSci rozprawy nalezy przyjaé z zadowoleniem, gdyz
Autor siggnat w niej do wiekszosci dostepnych materialow, ktére zostaty
opublikowane w jezyku polskim i ukraifiskim. W koacu wrzesnia br. tradycyjnie
Juz uczestniczytem w polsko-ukrainskich spotkaniach akademickich w Jaremczy
organizowanych staraniem Przykarpackiego Uniwersytetu Narodowego im.

Wasyla Stefanyka, Uniwersytetu Warszawskiego i redakcji gazety ,Kurier

"E. Kalitta, Rola miast partnerskich w budowaniu przyjazni miedzy narodami na przykiadzie
Chojnic, ,,Zeszyty Chojnickie” 2009, nr 24, s. 52-53.



Galicyjski” ze Lwowa. Przy okazji tego wydarzenia odbytem kwerende
bibliograficzng w miejscowej Bibliotece Uniwersyteckiej i musze przyznaé, ze w
Jjej zasobach nie odnalazlem nic tak istotnego, co mogtoby $wiadczyé o
pobieznym badZ niedbatym zapoznaniu si¢ z literaturg przedmiotu. Swiadczy to
0 sumiennosci i pracowitosci Abiturienta, co nalezatoby w tej czesci recenzji
uwypuklié.

Z pewnoscig pewne dodatkowe materialy odnoszace sie do wspotpracy
polsko-ukrainskich wiadz lokalnych i regionalnych odnalez¢ mozna byloby w
konkretnych polskich samorzadach oraz ukrainskich radach regionalnych, ale
przeprowadzona kwerende clektroniczng na stronach internetowych uznaje w
tym przypadku za wystarczajaca. Za Doktorantem przemawia takze fakt
przygotowania ankiety z pytaniami do wladz samorzadowych i regionalnych, na
tamach ktérej moégt on réwniez uzyska¢ dodatkowe informacje na temat
prowadzonej wspotpracy transgraniczne;j.

W mojej ocenie zbyt mato miejsca w bibliografii i przypisach poswiecil
Doktorant na wspétprace miast partnerskich, co bylo konsekwencja podjetej
narracji w czesci zasadniczej rozprawy. W tym przypadku mozna byloby
dodatkowo zapoznaé si¢ z kilkoma pozycjami autorskimi®. Niektore aspekty
wspllpracy transregionalnej mozna takze znalesé W ostatnio przeze mnie
zredagowanej pracy poswigconej polskiej polityce zagranicznej ostatnich lat,
jednakze pozycja ta wydana zostata w tym roku i ze zrozumiatych wzgledéw nie

mozna mie¢ do Autora pretensji, iz do publikacji takiej nie zdotat dotrzeé”.

> Na uwage zastugiwatyby pozycje: R. Sowinski, Udzial polskich samorzqdow w zrzeszeniach
migdzynarodowych, ,,Samorzad Terytorialny” 2002, nr 6; E. Kalitta, Rola miast partnerskich w
budowaniu przyjazni miedzy narodami. Przyklad Chojnic, ,,Samorzad Terytorialny” 2008, nr
12; tejze, Zwigzki partnerskie Jako forma wspdlpracy jednostek samorzgdu terytorialnego w
Swietle prawa krajowego, unijnego i miedzynarodowego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i
Socjologiczny™ 2012, nr 4; J. Janczak, Integracja europejska w mikroperspektywie. Graniczne
miasta blizniacze w Europie Zachodhniej i Srodkowo-Wschodniej, ,,Srodkowoeuropejskie Studia
Polityczne™ 2012, nr 4. A ponadto: Twinning — miasta i gminy blizniacze, Warszawa 2003;
Miasta i gminy blizniacze, Warszawa 2005; Twinning — wspolpraca miast blizniaczych,
Warszawa 2005.

* Polska polityka zagraniczna 1989-2014, red. J. Knopek i R. Willa, Warszawa 2016.



4. Ocena formalnej strony rozprawy.

Nalezy bardzo pozytywnie ocenic¢ formalna strone pracy, zaréwno pod
wzgledem poprawnosci jezyka, jak tez warsztatowego jej przygotowania,
konstrukcji przypisow itp. Prace czyta si¢ W sposéb przyjemny i dokladny,
niemal doskonaly. Zdania i poszczegolne akapity nastgpuja po sobie. Jezeli
Wystepuje zapytanie to Autor albo na nie odpowiada albo tez stara si¢ znalez¢é na
nie odpowiedz. Powoduje to, ze nie ma w rozprawie urwanych mysli, nieostrych
lub fragmentarycznych wypowiedzi, badz tez takich, ktére nic nie wnosza do
istoty zagadnienia.

Podobnie kwestia ta odnosi si¢ do przygotowania tabel, ich opisu i
interpretacji, czy charakteryzowanych procesow. Takze spisy przedmiotowe oraz
zalaczona ankieta/ankiety do fozprawy zostaly przygotowane z nalezytg
sumiennoscig. Trzeba tez podkresli¢, iz rozprawa zostata bardzo doktadnie
przejrzana przed jej oddaniem do recenzyjnej weryfikacji. Praktycznie nie
wystepuja w niej bledy Jezykowe, ortograficzne, interpunkcyijne, stylistyczne czy
logiczne. W catej rozprawie odnalazlem ich nie wigcej niz dziesiec i sg to jedynie
literowki, ktore w tej czesei recenzji nie sg godne do odnotowania.

Musze tez przyzna¢, ze po raz pierwszy, od kiedy przygotowuje recenzje
rozpraw doktorskich, nie wyliczam na kolejnych stronach popetnionych przez
Doktoranta bledéw. Podkreslam w ten sposéb starannos¢é wypowiedzi i

edytorskiego dopracowania rozprawy.

5. Whioski koncowe.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawiong do mojej recenzji rozprawe
doktorska, realizujacg problem badawczy odnoszacy si¢ do miejsca wspOtpracy
wiladz lokalnych i regionalnych w relacjach polsko-ukraifiskich, przyjatem z
zadowoleniem. Na uwage w niej zastuguje merytorycznogé wypowiedzi, sposéb
przygotowania rozprawy, oparty na duzej liczbie zrédet i literatury, znawstwo

problematyki polsko-ukraifiskiej i Zaangazowanie w prace badawcza.
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Moim zdaniem mgr Igor Ksenicz w pracy pt. ,,Wspotpraca wiladz
lokalnych i regionalnych Polski i Ukrainy w latach 1999-2014" spehil zatem
podstawowe wymogi okreslone obowiazujacymi przepisami, odnoszacymi sie do
rozpraw doktorskich. Na tej podstawie wnioskuje o przyjecie tej rozprawy oraz o

dopuszczenie jej Autora do publicznej obrony pracy doktorskie;.
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