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2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe/artystyczne — z podaniem nazwy, miejsca i roku
ich uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskiej

Tytut zawodowy licencjata na kierunku politologia (specjalnos¢: administracja
europejska) uzyskatem w 2006 roku w Instytucie Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Studia
te ukofczytem z wyrdznieniem. Moja praca licencjacka napisana pod kierunkiem naukowym
dra Cezarego Trosiaka pt. Preferencje wyborcze i oczekiwania spoleczne w Srodowisku
pracowniczym w bylym wojewddztwie koninskim spotkata si¢ z zainteresowaniem i zostata
opublikowana na tamach portalu internetowego cire.pl (Centrum Informacji o Rynku Energii).

Tytut zawodowy magistra na kierunku politologia (specjalno$¢: administracja
samorzgdowa) uzyskatem w 2008 roku w Instytucie Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Studia
te ukonczylem z wyréznieniem. Moja praca magisterska napisana pod kierunkiem naukowym
prof. dra hab. Roberta Kmieciaka pt. Pozycja ustrojowa samorzqdu gminnego w Polsce —
zalozenia teoretyczne a praktyka funkcjonowania na przykladzie miasta Konina zostala
wyrdzniona w konkursie na najlepsze rozprawy doktorskie oraz prace magisterskie
i licencjackie poswigcone tematyce samorzadowej obronione w 2008 roku, organizowanym
przez czasopismo ,Samorzad Terytorialny”. Zwienczeniem badan stata si¢ publikacja

monografii naukowej pt. Samorzqd terytorialny na przyktadzie miasta Konina, ktéra ukazata



sic w 2011 roku nakladem Wydawnictwa Naukowego Wydzialu Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Moje osiagnigcia
docenione zostaly przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, bowiem w roku
akademickim 2007/2008 otrzymatem stypendium za osiggnigcia w nauce. Sukcesy naukowe
oraz dzialalno$¢ na rzecz spolecznosci akademickiej zauwazone zostaly przez kapitute
konkursu Primus Inter Pares, gdyz w 2008 roku zostalem Laureatem uczelnianym konkursu
na najlepszego studenta Polski ,,Primus Inter Pares Student Roku 2008”.

W dniu 2 lipca 2012 r. uzyskalem stopien naukowy doktora w dziedzinie nauk
spotecznych w zakresie nauk o polityce, bronigc prac¢ pt. Samorzgd zawodowy w Polsce
w procesie transformacji systemowej, napisang pod kierunkiem prof. dra hab. Roberta
Kmieciaka na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu. Praca uzyskata ocen¢ wyrdzniajaca Rady Wydziatu Nauk
Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu i zostata
zgloszona do konkursu na najlepsze prace doktorskie organizowanego przez Prezesa Rady
Ministréw. W 2010 roku otrzymatem stypendium naukowe dla najlepszych doktorantéw
przyznawane przez Fundacj¢ Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. W 2016 roku
otrzymatem réwniez stypendium Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dla wybitnych
mtodych naukowcdw na lata 2017-2019, a takze stypendium naukowe dla mtodych doktorow
w ramach projektu pt. UAM: Unikatowy Absolwent = Mozliwosci.

Dodatkowo w 2007 roku ukonczytem studia podyplomowe Programow Europejskich —
Strategiczne Planowanie Rozwoju organizowane przez Instytut Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa oraz Centrum Integracji Europejskiej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu. W roku 2008 ukonczytem kurs pedagogiczny dajgcy uprawnienia do nauczania
przedmiotu ,, Wiedza o spoleczenstwie” w gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych
prowadzony przez Instytut Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu. W roku 2010 uzyskalem z wyrdznieniem certyfikat jezykowy:
Pearson Test of English General Level 3. W 2015 roku ukonczylem kurs dla kandydatow
na cztonkéw Rad Nadzorczych organizowany przez Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
oraz kurs na temat zarzqdzania finansami w jednostkach samorzqdu terytorialnego w ramach
II edycji projektu edukacyjnego Samorzadowa Akademia Finanséw, organizowanego przez
Polska Agencje Prasowg oraz Narodowy Bank Polski. W roku 2017 ukonczytem cykl szkolen
w zakresie oceniania wnioskdw projektowych w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz szkolenie pt. Korupcja w administracji publicznej organizowane w ramach Programu

Zapobiegania i Zwalczania Przestepczosci ze Strony Komisji Europejskiej.



3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych/artystycznych

Jeszcze w trakcie trwania studiow doktoranckich pracowatem w charakterze
nauczyciela w Poznanskim Centrum Edukacji Ustawicznej i Praktycznej w Poznaniu (styczen
2009 — czerwiec 2009), Ogoélnopolskim Osrodku Rozwoju Zawodowego ,,PROGRES” Sp.
z 0.0. — Oddzial w Poznaniu (wrzesien 2009 — czerwiec 2012) oraz Plus Edukacja Sp. z o.o.
w Poznaniu (wrzesien 2011 —czerwiec 2012) na podstawie uméw cywilnoprawnych. Od marca
2010 roku do wrzesnia 2012 roku bylem réwniez zatrudniony na stanowisku starszego technika
na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, odpowiedzialnego za organizacje¢ procesu dydaktycznego.

Od 1 pazdziernika 2012 roku jestem zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy
na stanowisku adiunkta w Zaktadzie Badan Wtadzy Lokalnej i Samorzadu na Wydziale Nauk
Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Petnione
przeze mnie funkcje na Wydziale to:

Petnomocnik Dziekana ds. organizacji ksztafcenia;

S =

Kierownik studiow I stopnia na kierunku Zarzgdzanie Panstwem;

2

Kierownik studiéw podyplomowych Public Policy;

o

Kierownik studiéw podyplomowych Zarzqdzanie Publiczne;

e. Opiekun Kota Naukowego Samorzadu Terytorialnego;

f. Cztonek Wydziatlowej Komisji ds. Potwierdzania Efektow Uczenia;

g. Czlonek Wydzialowej Komisji Rekrutacyjnej dla przeprowadzenia postgpowania
rekrutacyjnego na kierunek Zarzqdzanie Panstwem — studia stacjonarne pierwszego
stopnia w Poznaniu;

h. Czlonek Wydzialowej Komisji Rekrutacyjnej dla przeprowadzenia postgpowania
rekrutacyjnego na kierunek Zarzgdzanie Panstwem — studia stacjonarne drugiego
stopnia w jezyku angielskim w Poznaniu.

Ponadto od pazdziernika 2016 roku do grudnia 2017 roku petnilem obowiazki

Dyrektora Szkoty Wychowania Fizycznego i Sportu Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu. Dodatkowo od pazdziernika 2012 roku wspétpracuje z Wyzsza Szkolg Bankowsg

w Poznaniu w charakterze wyktadowcy w oparciu o umowg cywilnoprawna.



4. Wskazanie osiagniecia wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(Dz. U. nr 65, poz. 595 ze zm.)

Zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. nr 65, poz. 595 ze zm.), jako
osiggniecie stanowigce podstawe do ubiegania si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego
wskazuje cykl publikacji zatytutowany Samorzqd terytorialny i specjalny w Polsce w procesie
transformacji systemowej, na ktory sktadajg si¢ 33 publikacje: 5 monografii naukowych,
3 redakcje monografii naukowych, 3 artykuly w czasopismach naukowych w jezyku
angielskim, 8 artykuldw w czasopismach w jezyku polskim, 14 artykuléw w pracach

zbiorowych.

a) tytul osiggni¢cia naukowego/artystycznego

Samorzqd terytorialny i specjalny w Polsce w procesie transformacji systemowej

b) (autor/autorzy, tytul/tytuly publikacji, rok wydania, nazwa wydawnictwa)

Monografie naukowe:

1) Kmieciak R., Antkowiak P., Walkowiak K., Samorzqgd gospodarczy i zawodowy
w systemie politycznym Polski, Warszawa 2012, ss. 308.

2) Kmieciak R., Antkowiak P., Balcerek M., Wspdipraca srodowiska gospodarczego
z samorzqgdem terytorialnym w Aglomeracji Poznanskiej, Poznan 2012, ss. 124.

3) Kmieciak R., Antkowiak P., Jaskulski A., Pozgdany kierunek zmian modelu
samorzqdu gospodarczego w Polsce. Rozwazania na podstawie projektu ustawy
o izbach przemystowo-handlowych, Warszawa-Poznan 2016, ss. 162.

4) Antkowiak P., Scheffs L., Teoria i praktyka przywddztwa politycznego na przyktadzie
bezposrednich wyboréw wijta, burmistrza i prezydenta miasta, Poznan 2016, ss. 204.

5) Antkowiak P., Samorzqd terytorialny w Polsce w procesie budowy panstwa
demokratycznego. Wymiar wyborczy i finansowy, Poznan 2017, ss. 186.

Redakcja naukowa prac zbiorowych:

6) Antkowiak P. (red.), Polska i Europa wobec wyzwan wspdlczesnego swiata.
Doswiadczenie i perspektywy rozwoju samorzqdu terytorialnego i zawodowego, Torun
2014, ss. 210.



7) Antkowiak P. (red.), 25 lat samorzqdu terytorialnego w Polsce. Doswiadczenia
i perspektywy rozwoju, Poznan 2015, ss. 190.

8) Kmieciak R., Antkowiak P. (red.), Wielowymiarowosé¢ polityk publicznych — miedzy
centralizmem a lokalizmem, Poznan 2017, ss. 190.

Artykuly w czasopismach naukowych w jezyku angielskim:

9) Antkowiak P., Local Partnership for Economic Development — New Challenges for
Local Authorities in Poland, ,,Public Policy and Economic Development” 2014, nr 2,
s. 115-126.

10) Antkowiak P., Decentralization of public authority as a result of political changes
in Poland, ,,Przeglad Politologiczny” 2015, nr 2, s. 161-170.

11) Antkowiak P., Scheffs L., The Personalisation of Politics at the Local Level in Poland
and Selected Central and Eastern European States: A Contribution to the Research,
,Politics in Central Europe” 2015, nr 2, s. 31-42.

Artykuly w czasopismach naukowych w jezyku polskim:

12) Antkowiak P., Samorzqd zawodowy architektow w ocenie jego delegatow krajowych,
.Zawod:Architekt” 2012, nr 6, s. 80-83.

13) Antkowiak P., Samorzqd zawodowy inzynierow budownictwa w ocenie jego czlonkow,
»,Budownictwo i Inzynieria Srodowiska” 2012, nr 3, s. 117-125.

14) Antkowiak P., O politycznosci samorzqdu i polityce w samorzqgdzie, ,,Refleksje: Pismo
naukowe studentdw i doktorantow WNPiD UAM” 2012, nr 6 jesien-zima, s. 37-52.

15) Antkowiak P., Samorzqd zawodowy diagnostow laboratoryjnych w ocenie jego
cztonkow, ,,Diagnostyka laboratoryjna” 2013, nr 1, s. 25-32.

16) Antkowiak P., Polskie i europejskie standardy wykonywania wolnych zawodow,
,»Przeglad Politologiczny” 2013, nr 1, s. 129-142.

17) Antkowiak P., Kmieciak R., Udzial przedsigbiorcow w podejmowaniu decyzji
publicznych w sferze gospodarczej na poziomie lokalnym, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, z. 1, s. 87-104.

18) Antkowiak P, Scheffs L., Nowy wymiar przywédztwa politycznego: w poszukiwaniu
perspektywy do  badan  personalizacji  polityki na poziomie lokalnym,
Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2015, nr 1, s. 143-159.

19) Antkowiak P., Poselski projekt ustawy o powiecie metropolitalnym — progres czy
regres w reformowaniu samorzqdu terytorialnego w Polsce?, ,,Srodkowoeuropejskie
Studia Polityczne” 2016, nr 4, s. 95-110.



Rozdzialy w pracach zbiorowych:

20) Antkowiak P., Restytucja samorzqdu terytorialnego i specjalnego w Polsce. Sukces
czy porazka polskiej transformacji systemowej?, (w:) 25 lat polskiej transformacji
systemowej — dokonania i wyzwania. Tom I, pod red. L. Danela, J. Kornasia, Krakow
2014, s. 137-149.

21) Antkowiak P., Doswiadczenia samorzgdu gminnego na przykladzie miasta Konina,
(w:) Polska i Europa wobec wyzwan wspolczesnego Swiata. Doswiadczenie
i perspektywy rozwoju samorzqdu terytorialnego i zawodowego, pod red.
P. Antkowiaka, Torun 2014, s. 59-81.

22) Antkowiak P., Samorzgd zawodowy w systemie politycznym Polski, (w:) Polska
i Europa wobec wyzwanh wspolczesnego swiata. DoSwiadczenie i perspektywy rozwoju
samorzqdu terytorialnego i zawodowego, pod red. P. Antkowiaka, Torun 2014,
s. 164-185.

23) Antkowiak P., Diagnoza warunkow zycia materialnego mieszkancow, (w:) Diagnoza
lokalnych probleméw i wyzwan powiatu stubickiego, pod red. M. Musial-Karg,
Stubice 2014-2015, s. 20-33.

24) Antkowiak P., Diagnoza warunkow mieszkaniowych, (w:) Diagnoza lokalnych
probleméw i wyzwan powiatu stubickiego, pod red. M. Musiat-Karg, Stubice 2014-
2015, s. 34-48.

25) Antkowiak P., Scheffs L.., Perspektywy edukacyjne i zawodowe jako zadanie wladz
samorzgdowych w regionie potnocno-wschodniej Wielkopolski, (w:) 25 lat samorzqdu
terytorialnego w Polsce. Doswiadczenia i perspektywy rozwoju, pod red.
P. Antkowiaka, Poznan 2015, s. 33-54.

26) Antkowiak P., Samorzgd zawodowy adwokatéw i diagnostow laboratoryjnych
w opinii jego cztonkéw — analiza poréwnawcza, (W:) Zawody zaufania publicznego.
Wybrane zagadnienia odpowiedzialnosci zawodowej radcéw prawnych i lekarzy,
pod red. J. Sobczaka, J. Skrzypczaka, M. Urbaniak, Poznan 2015, s. 155-196.

27) Antkowiak P., Partnerstwo lokalne — nowe wyzwanie dla samorzqdu terytorialnego
w Polsce, (w:) Wyzwania innowacyjnosci w sferze publicznej, pod red. A. Laski,
A. Kaszkur, Bydgoszcz 2015, s. 161-176.

28) Antkowiak P., Racjonalizacja kosztow dzialania jednostek samorzqdu terytorialnego
w Polsce, (w:) Zarzqdzanie w jednostkach samorzqgdu terytorialnego. Wybrane
aspekty, pod red. I. Wieczorek, Wroctaw 2016, s. 177-220.

29) Antkowiak P., Rozwdj szkolnictwa zawodowego w powiqzaniu z rozwojem przemystu,
(w:) Wybrane aspekty wykonywania zadan oswiatowych przez jednostki samorzqdu
terytorialnego, pod red. E. Jusko, 1. Wieczorek, £.6dz 2016, s. 110-145.



30) Antkowiak P., Straz gminna w polskim systemie samorzgdowym — od idei do realizacji,
(w:) Straz gminna. Oceny — wnioski — rekomendacje (1991-2016), pod red.
J. Koniecznego, M. Tomaszyka, Poznan 2016, s. 73-84.

31) Antkowiak P., Historyczny proces ksztattowania si¢ samorzqdu zawodowego
w Polsce, (w:) Decentralizacja jako fundament demokracji obywatelskiej, pod red.
R. Kmieciaka, Poznan 2016, s. 105-116.

32) Antkowiak P., Siuda A., Partycypacja spoleczna na przyktadzie Gminy Miedzychdd,
(w:) Wielowymiarowosé polityk publicznych — miedzy centralizmem a lokalizmem,
pod red. R. Kmieciaka, P. Antkowiaka, Poznan 2017, s. 147-168.

33) Kmieciak R., Antkowiak P., Ksztaftowanie si¢ podstaw prawnych zwigzkéw
metropolitalnych w Polsce, (w:) Wielowymiarowos¢ polityk publicznych — miedzy
centralizmem a lokalizmem, pod red. R. Kmieciaka, P. Antkowiaka, Poznan 2017,
s. 91-104.

¢) omowienie celu naukowego/artystycznego ww. pracy/prac i osiagnietych wynikow wraz

z omoOwieniem ich ewentualnego wykorzystania

Zmiany spoteczno-polityczne, jakie miaty miejsce w Polsce na przetomie lat
osiemdziesiatych i dziewieédziesigtych XX wieku, przyczynity si¢ do ponownego rozwoju idei
samorzadnosci. Majagc w pamieci trudne doswiadczenia realnego socjalizmu, decydenci
polityczni uswiadomili sobie woéwczas, ze przekraczanie granic etatyzmu i budowa
centralistycznego modelu administracji nie stuzy panstwu i moze mie¢ wobec niego
dysfunkcjonalny charakter. Stusznie uznano réwniez, ze brak partycypacji spotecznej w zyciu
politycznym oraz alienacja elit wladzy stanowig zarzewie kryzysu struktur panstwowych.
Alternatywg dla takiego zagrozenia byl rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, ktérego
podstawg jest szeroko rozumiany samorzad.

Przejecie wiladzy w Polsce w 1989 roku przez ugrupowania niekomunistyczne
ostatecznie przesadzito o upadku systemu spoleczno-politycznego i ekonomicznego, jaki
uksztattowat sie w Polsce po II wojnie swiatowej. Uznaje on, ze stosunkowo szybki demontaz
instytucji i mechanizméw stanowigcych gtéwne filary autorytarnego rezimu nastapit dzigki
zdecydowanemu poparciu spoteczenstwa oraz braku wigkszego sprzeciwu ze strony sif
zwigzanych ze starym ustrojem i ich dekompozycja. Jego zdaniem w poczatkowym okresie
przemian przede wszystkim:

e dokonano faktycznego, a nastgpnie formalnego odrzucenia dominacji partii

komunistycznej w zyciu publicznym;



e poszerzono swobody polityczne i ekonomiczne (m.in. zniesiono cenzurg

i wprowadzono swobodg zrzeszania sig);

e rozpoczeto proces decentralizacji zarzadzania pafnstwa i rozwoju samorzadu
terytorialnego;

e przeprowadzono catkowicie wolne wybory organéw samorzadu terytorialnego,
prezydenta i parlamentu w oparciu o zdemokratyzowane prawo wyborcze;

e przystapiono do wprowadzania mechanizméw rynkowych w gospodarce'.

Transformacja systemu politycznego w Polsce przyczynila si¢ do powstania panstwa
prawa opierajacego swoj ustr6j na zasadach demokratycznych. W ciggu ostatnich trzech dekad
uksztattowaty sie w naszym kraju wszystkie formy samorzadu. Najwieksze wysitki
skoncentrowano na odbudowie samorzadu terytorialnego. W dniu 8 marca 1990 r. zostata
uchwalona ustawa o samorzadzie terytorialnym (obecnie gminnym), ktéra doprowadzita
do restytucji zjawiska wiladzy lokalnej w Polsce, a zarazem stanowita pierwszy krok
do dalszych reform samorzadowych, zwienczonych ustanowieniem samorzadu powiatowego
i wojewodzkiego. Z dniem 1 stycznia 1999 r. wprowadzono zasadniczy tréjstopniowy podziat
terytorialny panstwa, ktorego jednostkami staty si¢ gminy, powiaty i wojewddztwa. Nie ulega
watpliwosci, ze decentralizacja wtadzy publicznej, ktérej emanacjg byta restytucja samorzadu
terytorialnego, stata si¢ jednym z fundamentéw ustroju III Rzeczypospolite;.

Jednakze w dyskusji na temat samorzadu bardzo czgsto zapomina sig, ze przyjmuje on
rozne formy w zaleznosci od tego, czy obejmuje ogél jednostek zamieszkujacych pewne
terytorium (samorzad terytorialny), czy tez osoby nalezace do okreslonego zawodu (samorzad
zawodowy) badzZ stanu gospodarczego (samorzad gospodarczy). Te dwa ostatnie nalezg to tzw.
samorzadu specjalnego — nieterytorialnego. Wynika z tego jednoznacznie, ze bedacy
egzemplifikacja decentralizacji samorzad nie jest pojeciem jednowymiarowym odnoszacym si¢
tylko i wylfacznie do stosunkéw terytorialnych. Cato$¢ rozwazan przedstawionych
w niniejszym osiggnieciu oscylowata wokdt trzech podstawowych form samorzadu
spotecznego w Polsce, a wigc samorzadu terytorialnego, gospodarczego oraz zawodowego.

Zasadniczym celem prac badawczych bylo wskazanie znaczenia samorzadu
terytorialnego i specjalnego w procesie transformacji systemowej, opartego na zaangazowaniu
zorganizowanych korporacyjnie grup obywateli. Na podstawie wstepnych badan postawiono

glowng teze, ktora brzmi: samorzad terytorialny i specjalny stanowig integralng czes¢ procesu

U'T. Wallas, Demokracja czy autorytaryzm, (wW:) Transformacja systemowa w Polsce: wybrane problemy,
pod red. Z. Bloka, Poznan-Torun 1993, s. 48.



transformacji systemowej oraz sg istotnym elementem zdecentralizowanej administracji
publicznej w Polsce. W pracy sformutowano réwniez szes¢ hipotez szczegdtowych.

Pierwsza hipoteza zaklada, ze samorzad jest forma zdecentralizowanej administracji
publicznej i obok administracji rzadowej stanowi istotny element systemu zarzadzania
panstwem. Druga hipoteza ogniskuje si¢ wokodt twierdzenia, ze w zwigzku z postgpujacym
procesem metropolizacji w Polsce, system samorzadu terytorialnego wymaga uzupelnienia
o poziom metropolitalny. Trzecia hipoteza brzmi: na poziomie lokalnym realizowane
sa wielowymiarowe polityki publiczne, majace na celu zabezpieczenie podstawowych potrzeb
spotecznych. Czwarta hipoteza brzmi: w procesie wyborczym na poziomie lokalnym
znaczenia nabiera zjawisko personalizacji polityki. Piata hipoteza brzmi: brak w polskim
systemie politycznym instytucji powszechnego samorzadu gospodarczego jest przyczyna
dezorganizacji srodowiska spotecznego przedsigbiorcow w Polsce. Szdsta hipoteza brzmi:
samorzad zawodowy odgrywa istotna rolg w systemie reprezentowania intereséw okreslonych
grup spofecznych, chroni interes spoteczny oraz jest integralnym elementem
zdecentralizowanej administracji publiczne;.

W postepowaniu badawczym startem si¢ wykorzysta¢ zwlaszcza wskazania teoretyczne
znanych i uznanych krajowych i zagranicznych badaczy samorzadnosci. Sposréd badaczy
samorzadu z okresu migdzywojennego odwolywano si¢ do ustalen Tadeusza Bigo, Jerzego
Panejki, Zbigniewa Grelowskiego, Wiladystawa Jaworskiego czy Aleksandra Kronskiego.
W odniesieniu zas do wspdtczesnych badaczy samorzadu terytorialnego nalezy wspomnie¢
przede wszystkim o Bogdanie Dolnickim, Hubercie Izdebskim, Zbigniewie Leonskim,
Stanistawie Wojciku, Stanistawie Michatowskim, Alfredzie Lutrzykowskim, Michale Kuleszy
czy Jerzym Regulskim. W badaniach dotyczacych samorzadu specjalnego (gospodarczego
i zawodowego) na szczegdlng uwage zastugujg prace Stanistawa Wykretowicza, Roberta
Kmieciaka, Bozeny Klimczak i Matgorzaty Rutkowskiej.

W ramach prowadzonych badan dotyczacych samorzadu terytorialnego i specjalnego
w procesie transformacji systemowej w Polsce wykorzystano szeroko stosowane w politologii
metody opracowania i interpretacji materiatow, a mianowicie: analiz¢ systemows, analize
historyczng (genetyczng), analize prawno-instytucjonalng, ujecie ilosciowe i jakosciowe,
analize przypadku, a takze analiz¢ poréwnawcza. Analiza systemowa byla niezbgdna w celu
okreslenia modelu polskiego samorzadu terytorialnego, gospodarczego i zawodowego
w ramach systemu administracji publicznej. W zwiazku z tym niezwykle istotne stato si¢ ujecie
tej formy samorzadu nie jako luznego zbioru pewnych elementéw, lecz jako wewngtrznie

zintegrowanej, wyrdzniajacej si¢ z otoczenia i kierujacej si¢ swoistymi prawidlowosciami



catosci. Wymienione formy samorzadu potraktowane wigc zostaty jako elementy szerszego
uktadu dziatan publicznych bedacych efektem procesu decentralizacji wiadzy publicznej.
Dla uzyskania jasnego obrazu konstrukcji samorzadu w Polsce nalezalo takze siggnac
po analize historyczng. Byta ona niezbgdna dla wskazania genezy samorzadu terytorialnego,
gospodarczego i zawodowego w Polsce. Niezwykle instruktywne okazaty sig przede wszystkim
doswiadczenia okresu miedzywojennego, ktore stanowily podstawe dla odbudowy struktur
samorzagdowych w procesie transformacji systemowej. Nieodzowne bylo zastosowanie analizy
prawno-instytucjonalnej, albowiem trudno okresli¢ charakter polskiego samorzadu bez
zobrazowania i scharakteryzowania podstaw prawnych jego funkcjonowania. Bylo to réwniez
konieczne dla okre$lenia ewentualnych kierunkdéw rozwoju wszystkich form samorzadu. Ujecie
ilosciowe i jakoSciowe to wazny element prezentowanego osiagnigcia naukowego, poniewaz
istotng jego czgs$¢ stanowia badania wiasne, w ktdrych zapytano grupy spofeczne tworzace
samorzagd zawodowy w Polsce o ocen¢ funkcjonowania samorzadu; efektywnos¢
podejmowanych dziatan i stopien realizacji powierzonych mu zadan; przedsigbiorcow
o zasadno$¢ powotania w Polsce powszechnego samorzadu gospodarczego, czy mieszkancow
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji ustawowych zadan publicznych przez
te podmioty. Nieodzowne stalo si¢ rowniez zastosowanie analizy przypadku m.in. w kwestii
finansow lokalnych czy rozwoju lokalnego i1 zabezpieczenia podstawowych potrzeb
spotecznych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zastosowanie znalazta réwniez analiza
poréwnawcza, za pomocg ktorej pordéwnywano poszczegoélne kategorie nie tylko w ramach
jednego typu samorzadu, ale réwniez formy samorzadu migedzy soba?.

Zakres czasowy i terytorialny osiggnigcia obejmuje Polske niepodlegta po przemianach
demokratycznych z roku 1989. Logika wywodu wymagata jednak odniesien do poczatkow
nowoczesnego samorzadu z przetomu XIX i XX wieku, czasu zaborow, okresu
II Rzeczypospolitej oraz Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Najwigcej uwagi poswiecono
jednak procesowi budowy samorzadu terytorialnego, gospodarczego i zawodowego w okresie
transformacji systemowej w Polsce.

Osiggniecie oparte zostato na réznorodnym materiale Zréodlowym, w tym przede
wszystkim na aktach prawnych, wewngtrznych aktach samorzadowych, literaturze przedmiotu,
a takze na wynikach badan wiasnych. Nalezy stwierdzi¢, ze samorzad jest przedmiotem wielu
monografii, opracowan politologicznych i prawniczych, a takze publikacji pokonferencyjnych

podejmujacych te¢ tematyke. Jednakze znakomita wigkszos¢ opracowan dotyczy stricte

2 A. Chodubski, Wstgp do bada# politologicznych, Gdafisk 2008, s. 114-132; por. A. Luszczynski, Podstawy
metodologiczne badar politologicznych, Rzeszo6w 2005, s. 34-75.
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samorzadu terytorialnego, ktory trwale wpisat si¢ juz w system spoteczno-polityczny Polski.
Watkiem czesto pomijanym w rozwazaniach nad istota samorzadu terytorialnego jest jednak
zjawisko personalizacji polityki na poziomie lokalnym, a takze postgpujacy proces
metropolizacji, ktory po dzis dzien nie zostat nalezycie unormowany prawnie. Co do samorzadu
gospodarczego oraz zawodowego, o ile pojawiaja si¢ juz jakie$ opracowania, to w wigkszosci
przypadkéw majg one charakter ekspercki w do$¢ waskim ujeciu. Wydaje sig, ze opublikowane
prace stanowig istotny wkiad w dyskusje na temat samorzadu specjalnego w Polsce.
W literaturze samorzadowej od lat widoczna jest wyrazna asymetria pomigdzy rozwazaniami
dotyczgcymi samorzadu terytorialnego oraz samorzadu gospodarczego i zawodowego, rzecz
jasna na korzy$¢ pierwszego z nich. Dlatego tez w prowadzonych badaniach gros uwagi
pos$wigcono rozwazaniom dotyczacym samorzadu specjalnego.

W ramach pierwszego pola zainteresowan opartego na hipotezie: samorzad jest
forma zdecentralizowanej administracji publicznej i obok administracji rzagdowej stanowi
istotny element systemu zarzadzania panstwem, powstaty opracowania:

e Antkowiak P., O politycznosci samorzqdu i polityce w samorzqdzie, ,,Refleksje: Pismo

naukowe studentdw i doktorantow WNPiD UAM?” 2012, nr 6 jesien-zima, s. 37-52.

e Antkowiak P., Restytucja samorzqdu terytorialnego i specjalnego w Polsce. Sukces
czy porazka polskiej transformacji systemowej?, (w:) 25 lat polskiej transformacji
systemowej — dokonania i wyzwania. Tom II, pod red. L. Danela, J. Kornasia, Krakow
2014, s. 137-149.

e Antkowiak P., Decentralization of public authority as a result of political changes
in Poland, ,,Przeglad Politologiczny” 2015, nr 2, s. 161-170.

Nowoczesny samorzad ksztaltowal si¢ na tle przemiany panstwa absolutnego
w panstwo konstytucyjne i samorzadne, ktdrego podstawa stato si¢ upodmiotowienie obywatela
i uzyskanie przez niego praw publicznych. W konsekwencji zaczeta si¢ ksztattowaé demokracja
obywatelska, ktorej wyrazem byly dziatania zmierzajace w kierunku decentralizacji
administracji panstwowej na poziomie lokalnym. Poczatkow tego procesu nalezy poszukiwaé
we Francji w dobie rewolucji burzuazyjnej. Warto wspomnie¢ przede wszystkim o ustawie
komunalnej uchwalonej przez konstytuant¢ z dnia 14 grudnia 1789 r., w ktdrej nazwano
samorzad mianem ,wiadzy lokalnej” (pouvoir municipal). W ten sposoéb potraktowano
samorzad jako czwartg wladz¢ w panstwie, ktora przystugiwata gminie, a nie panstwu i byla
réwnorzedna wzgledem wiladzy ustawodawczej, administracyjnej i sadowniczej.

Samo pojecie ,,samorzad” pojawito si¢ w nauce prawa niemieckiego dopiero w XIX

wieku. Przez samorzad — Selbstverwaltung — rozumiano wowczas urzadzenie administracyjne
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gminy. Selbstverwaltung jest skrétem wyrazéw Selbstindige i Verwaltung, co w polskim
thumaczeniu oznacza samodzielny zarzad. Pojecie to wprowadzit niemiecki uczony Rudolf von
Gneist. W literaturze francuskiej natomiast pojecie samorzadu jest nieznane. Instytucje tego
rodzaju okresla si¢ mianem décentralisation, czyli decentralizacja. Termin ten miat okreslac
granice uprawnien gminy. Wydaje si¢, ze pojecie decentralizacji w znakomity sposéb oddaje
istote samorzadu, bowiem informuje o odciazeniu wiadz centralnych w procesie wykonywania
administracji publicznej. Idea samorzadu nalezy roéwniez do znaczacych kategorii teorii
polityczne;j.

W Polsce demokratyczne nadzieje, jakie tgczyly si¢ z przetomem politycznym roku
1989 wigzane byly z okreslong postacig nowego systemu politycznego. Przemiany te wigzaty
sie przede wszystkim z liberalnym kapitalizmem w sferze gospodarczej, ale takze daleko idgca
demokratyzacja aparatu wiadzy publicznej, przynoszac w efekcie niemal catkowite odejscie
od struktury jednolitej i scentralizowanej. W sferze wykonywania administracji przejawem tego
procesu jest daleko idaca decentralizacja aparatu administracyjnego. Obecnie funkcjonujgcy
model administracji zaktada jej wykonywanie zaréwno przez aparat scentralizowanej
administracji rzgdowej, jak réwniez wieloraki uktad organéw czy instytucji dziatajacych
samodzielnie i wykonujgcych powierzone im w drodze ustaw zadania publiczne w imieniu
wiasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢. Koncepcja ta zaklada wielo$¢ podmiotow
publicznoprawnych uczestniczacych obok panstwa i jego organéw w sprawowaniu
wiadzy publicznej oraz wykonywaniu administracji. Oprécz jednostek obligatoryjnych
o podstawowym znaczeniu, jak na przyktad jednostki samorzadu terytorialnego, administracja
jest rdowniez wykonywana przez samorzady specjalne (zawodowe czy gospodarcze). Nie ulega
watpliwosci, iz nowy model organizacji administracji w Polsce stanowi przeciwiefstwo
systemu narzuconego w latach czterdziestych minionego stulecia i bez powodzenia
reformowanego przez caty okres Polski Ludowej. W badaniach szczeg6lng uwage skupiono na
zjawisku restytucji samorzadu terytorialnego, gospodarczego i zawodowego w demokratyczne;j
Polsce. Nie podlega rowniez kwestii, ze w procesie tym nawigzywano do rozwigzan
ustrojowych okresu II Rzeczpospolitej. W badaniach wykazano, ze samorzad stat sig
integralnym elementem polskiego systemu politycznego.

Samorzad terytorialny stanowi wyodrgbniony w strukturze panstwa, powstaty z mocy
prawa zwigzek lokalnego spoteczenstwa, powolywany do samodzielnego wykonywania

administracji publicznej, wyposazony w materialne $rodki umozliwiajgce realizacjg
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natozonych nafn zadan™. Zatem istota samorzadu terytorialnego jest zarzad sprawami
publicznymi przez samych zainteresowanych. Jest on instytucjg gwarantowang Konstytucjg
i to wiasnie ustawa zasadnicza przypisuje mu szczegdlng rol¢ wsréd terenowych organéw
administracji publicznej*. Prawem i obowiagzkiem samorzadu terytorialnego jest zaspokajanie
potrzeb spofecznosci lokalnej przez §wiadczenie ustug w zakresie uzyteczno$ci publicznej.
Ustugi dostarczane ze szczebla centralnego nie zawsze s3 adekwatne do oczekiwan
spolecznosci, a ich ujednolicony charakter nie pozwala na zachowanie tozsamosci lokalnej czy
regionalnej. Celem podzialu zadan i kompetencji pomiedzy administracj¢ rzgdowg
i samorzagdowg jest ich realizacja przez te struktury, ktdére potrafig wiasciwie i skutecznie
je wykonywaé®. Nalezy rowniez stwierdzié, ze samorzad terytorialny, jako instytucja zycia
publicznego, posiada wyrazny charakter polityczny. O charakterze tym przesgdzajg przede
wszystkim: sposéb wyboru wiadz samorzadowych i mechanizm sprawowania wiadzy. Organy
stanowigce oraz wykonawcze sg cialami politycznymi.

Istotng role w systemie reprezentowania intereséw okreslonych grup spofecznych
odgrywa samorzad zawodowy. Zgodnie z zalozeniami teoretycznymi samorzad zawodowy
to organizacyjna forma zrzeszania si¢ 0s6b wykonujgcych ten sam zawdd, ktérej celem jest
m.in. reprezentowanie ich interesow wobec wiadz panstwowych, doskonalenie zawodowe
i czuwanie nad etykg wykonywania zawodu oraz ochrona socjalna tychze osob, a takze
realizowanie szeregu zadan typowych dla zwigzkéw publicznoprawnych®. Jednoczesnie faktem
jest, ze w ostatnich latach w Polsce samorzad zawodowy poddawany jest krytyce zardwno przez
spoteczenstwo, jak i samych jego czlonkéw. Wokét jego funkcjonowania krazy wiele mitow
i nieporozumien, ktére czesto zamazujg istote samorzadnosci. Kontrowersje dotyczg przede
wszystkim ograniczaniu mtodym ludziom dostgpu do danej profesji, monopolizacji rynku
w danej dziedzinie przez samorzad zawodowy, naruszania etyki zawodowej przez
przedstawicieli roznych zawodéw i wreszcie nieefektywnego sgdownictwa dyscyplinarnego
wewnatrz samorzadu. Pojawiaja si¢ wigc projekty dazace do jego likwidacji z polskiego
systemu administracji publicznej.

Trzecig i rownie istotng formg samorzadu jest samorzad gospodarczy. Jest on

rozumiany jako zwigzek zorganizowany na zasadach przedstawicielstwa wspdlnych,

3 J. P. Tarno, M. Sieniué, J. Sulimierski, J. Wyporska, Samorzqd terytorialny w Polsce, Warszawa 2002,
s. 20.

4 Z. Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, Warszawa 2006, s. 7.

5 B. Stobodzian, Wspdiczesny system samorzqdu terytorialnego w Polsce, Torun 2006, s. 207-209.

¢ R. Kmieciak, Formy organizacyjne samorzgdu w III Rzeczypospolitej, (w:) Polska w XX wieku.
Politologiczna charakterystyka dokonari i perspektyw rozwoju, pod red. R. Kmieciaka, Poznan 2000, s. 207.
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kolektywnych i osobistych intereséw osob nalezacych do okreslonego stanu gospodarczego.
Nalezy ponadto odnotowaé, ze podstawa samorzadu gospodarczego jest nie tylko ogot
przedsigbiorcéw danej kategorii, lecz réwniez swoistego rodzaju zbiorowos¢ oparta na pewnej
wiezi duchowej, ktéra to zbiorowo$¢ reprezentuje w zyciu spotecznym wartosci ekonomiczne,
moralne czy cywilizacyjne. R6zni si¢ on od samorzadu terytorialnego, poniewaz samorzad
gospodarczy zrzesza okreslone kategorie osoéb biorgc pod uwage ich kwalifikacje oraz
odpowiadajace im interesy zyciowe, podczas gdy samorzad terytorialny organizuje osoby
zamieszkujgce dane terytorium. Mozna zatem uznaé, ze samorzad gospodarczy ma charakter
nieterytorialnych, publicznoprawnych zwigzkéw przymusowych, wystepujacych jako zwigzki
ekonomiczne’. W tradycyjnym znaczeniu w struktury samorzadu gospodarczego zalicza sig
przede wszystkim izby przemystowo-handlowe, izby rzemieslnicze oraz izby rolnicze.
Jednakze sposrod wskazanych tylko te trzecie posiadajg realny status zwigzkow
publicznoprawnych. Mankamentem polskiej transformacji jest przede wszystkim to, ze do tej
pory nie uksztattowal si¢ realny samorzad gospodarczy, ktéry organizowatby srodowisko
spofeczne przedsigbiorcow w Polsce i wykonywal zadania publiczne. Odnotowane
mankamenty rozwigzan ustrojowych w ramach pierwszego obszaru badawczego zostaty
rozwinigte w toku weryfikacji kolejnych hipotez badawczych.
W ramach drugiego obszaru badawczego opartego na hipotezie: w zwigzku
z postgpujacym procesem metropolizacji w Polsce system samorzadu terytorialnego wymaga
uzupelnia o poziom metropolitalny, powstaty opracowania:
e Kmieciak R., Antkowiak P., Balcerek M., Wspélpraca srodowiska gospodarczego

z samorzqgdem terytorialnym w Aglomeracji Poznanskiej, Poznan 2012, ss. 124.

e Antkowiak P., Poselski projekt ustawy o powiecie metropolitalnym — progres czy
regres w reformowaniu samorzqdu terytorialnego w Polsce?, »Srodkowoeuropejskie
Studia Polityczne™ 2016, nr 4, s. 95-110.

e Kmieciak R., Antkowiak P., Ksztaltowanie si¢ podstaw prawnych zwigzkéw
metropolitalnych w Polsce, (w:) Wielowymiarowos¢ polityk publicznych — miedzy
centralizmem a lokalizmem, pod red. R. Kmieciaka, P. Antkowiaka, Poznan 2017,
s. 91-104.

Rozwdj samorzadu terytorialnego w naszym kraju mozna uzna¢ za jeden
z najwazniejszych sukceséw procesu transformacji. Wprowadzenie w Polsce tréjstopniowego

podziatu terytorialnego panfistwa przyczynito si¢ do decentralizacji zadan w zakresie realizacji

7 M. Grzelak, R. Kmieciak, Ustrdj i zadania samorzqdu gospodarczego, (w:) Samorzgd w Polsce — istota,
formy, zadania, pod red. S. Wykretowicza, Poznan 2008, s. 260.
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polityk publicznych. Jak si¢ jednak wydaje, w zasadniczo sp6jnym systemie funkcjonowania
wiadzy lokalnej brakuje zwiazkéw metropolitalnych, ktére w wysoko rozwinigtych panstwach
sg waznymi osrodkami wiadzy, innowacji, aktywnosci gospodarczej, komunikacji i kultury.
Proces metropolizacji stanowi bez watpienia jeden z najwazniejszych czynnikéw rozwojowych
wspolczesnych panstw. Wiele przemawia za tym, ze rowniez w Polsce obszary metropolitalne,
jako dysponujace najwiekszym potencjatem instytucjonalne formy reprezentowania intereséw
lokalnych i regionalnych, beda stymulowa¢ postep spoteczno-gospodarczy. Wazne jest zatem,
aby wypracowac¢ regulacje prawne, ktére umozliwig ich funkcjonalne usytuowanie w systemie
wiladz publicznych. W jego ramach kluczows rolg odgrywaé powinny jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére wraz z otoczeniem naukowym, S$rodowiskiem przedsigbiorcéw
i organizacjami pozarzadowymi stworzg partycypacyjny model polityki miejskie;j.

Proces ksztattowania si¢ podstaw prawnych zwigzkéw metropolitalnych w Polsce
roztozony byl na wiele lat. W jego ramach pojawiaty si¢ dokumenty strategiczne zwigzane
z rozwojem obszarow metropolitalnych, a takze projekty ustaw dotyczace badanej
problematyki. Szczegdlng uwage skoncentrowano jednak na uchwalonych regulacjach
prawnych, a mianowicie na ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych
oraz na ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim,
ktore nalezy traktowac jako wazny krok w strong dalszych dziatan stuzacych powstawaniu tego
typu porozumien w najlepiej zurbanizowanych obszarach Polski.

Kolejne zwigzki metropolitalne powinny powsta¢ w aglomeracji: warszawskiej,
krakowskiej, t6dzkiej, poznanskiej, a takze konurbacji tréjmiejskiej. Jest to tym bardziej
wskazane, ze w wymienionych wyzej miastach od lat prowadzone s3 oddolne inicjatywy
majgce na celu utworzenie metropolii. Dobrym przyktadem moze by¢ w tym kontekscie
Poznan, gdzie 29 kwietnia 2011 r. zostato zarejestrowane Stowarzyszenie Metropolia Poznan.
Gtéwnym zadaniem stowarzyszenia jest koordynacja wspéipracy miedzygminnej i wdrazanie
wspdlnej Strategii Rozwoju — Metropolia Poznan 2020. Tego typu przedsigwzigcia, cho¢ godne
uznania, nie doprowadzg do zasadniczej zmiany jakosciowej w zakresie organizacji i rozwoju
lokalnego na obszarach metropolitalnych. Do tego potrzebne sg odpowiednie instrumenty
prawne i finansowe bedace konsekwencja rozwigzan ustawowych oraz zwigkszenie
partycypacji srodowiska spofecznego w systemie zarzadzania publicznego. Jak si¢ wydaje,
tylko takie dziatania wskazg nowe kierunki rozwoju samorzgdnosci w Polsce oraz przyczynia
sie do podniesienia poziomu spoteczno-gospodarczego duzych osrodkéw miejskich.

Wazne jest rOwniez to, by w proces zarzadzania lokalnego wiaczac¢ rowniez zewngtrzne

podmioty, w tym m.in. $rodowisko gospodarcze. Rozwazania na przykiadzie aglomeracji
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poznanskiej staly si¢ waznym przyczynkiem do podzniejszych ustalen na temat prawnego

usankcjonowania modelu funkcjonowania srodowiska spotecznego przedsigbiorcéw w Polsce,

w ramach piatego obszaru badawczego.

W ramach trzeciego obszaru badan opartego na hipotezie: na poziomie lokalnym

realizowane sa wielowymiarowe polityki publiczne, majace na celu zabezpieczenie

podstawowych potrzeb spotecznych, opublikowano:

Antkowiak P., Local Partnership for Economic Development — New Challenges for
Local Authorities in Poland, ,,Public Policy and Economic Development” 2014, nr 2,
s. 115-126.

Antkowiak P., Doswiadczenia samorzqdu gminnego na przykladzie miasta Konina,
(w:) Polska i Europa wobec wyzwan wspolczesnego Swiata. Doswiadczenie
i perspektywy rozwoju samorzgdu terytorialnego i zawodowego, pod red.
P. Antkowiaka, Torun 2014, s. 59-81.

Antkowiak P., Diagnoza warunkéw zycia materialnego mieszkancow, (w:) Diagnoza
lokalnych probleméw i wyzwan powiatu stubickiego, pod red. M. Musial-Karg,
Stubice 2014-2015, s. 20-33.

Antkowiak P., Diagnoza warunkéw mieszkaniowych, (w:) Diagnoza lokalnych
problemoéw i wyzwan powiatu stubickiego, pod red. M. Musiat-Karg, Stubice
2014-2015, s. 34-48.

Antkowiak P., Scheffs L., Perspektywy edukacyjne i zawodowe jako zadanie wladz
samorzgdowych w regionie potnocno-wschodniej Wielkopolski, (w:) 25 lat samorzgdu
terytorialnego w Polsce. Doswiadczenia i perspektywy rozwoju, pod red.
P. Antkowiaka, Poznan 2015, s. 33-54.

Antkowiak P., Partnerstwo lokalne — nowe wyzwanie dla samorzqdu terytorialnego
w Polsce, (w:) Wyzwania innowacyjnosci w sferze publicznej, pod red. A. Laski,
A. Kaszkur, Bydgoszcz 2015, s. 161-176.

Antkowiak P., Racjonalizacja kosztow dziatania jednostek samorzqgdu terytorialnego
w Polsce, (w:) Zarzqdzanie w jednostkach samorzgdu terytorialnego. Wybrane
aspekty, pod red. 1. Wieczorek, Wroctaw 2016, s. 177-220.

Antkowiak P., Straz gminna w polskim systemie samorzgdowym — od idei do realizacji,
(w:) Straz gminna. Oceny — wnioski — rekomendacje (1991-2016), pod red.
J. Koniecznego, M. Tomaszyka, Poznan 2016, s. 73-84.

Antkowiak P., Siuda A., Partycypacja spoteczna na przyktadzie Gminy Miedzychdd,
(w:) Wielowymiarowosé¢ polityk publicznych — miedzy centralizmem a lokalizmem,
pod red. R. Kmieciaka, P. Antkowiaka, Poznan 2017, s. 147-168.

Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego trwale wpisato si¢ juz w strukture

administracyjng panstwa i prawie nikt nie neguje jego istnienia oraz skutecznosci dziatania.
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Warto jednak odnotowaé, ze proces budowy samorzadu terytorialnego w Polsce nie jest
skonczony, a przed nami pojawiajg si¢ kolejne wyzwania. Ciagle dyskutujemy miedzy innymi
nad zasadami finansowania dziatalnosci samorzadéw, zakresem ich kompetencji,
przekazywaniem kolejnych zadan samorzadom bez zabezpieczenia odpowiednich Srodkéw
finansowych, czy tez rozwojem instytucji demokracji lokalnej.

W prowadzonych przeze mnie badaniach starano si¢ wiec poszukiwaé odpowiedzi na
pytanie, czy samorzad terytorialny — w szczegélnosci ten na poziomie gminnym — spetnia
oczekiwania mieszkancéw i nalezycie wywigzuje si¢ z realizacji ustawowych zadan
publicznych. Badania z tego zakresu prowadzono w powiecie stubickim, subregionie
koninskim, a takze Miescie Koninie.

W powiecie stubickim w ramach realizowanego projektu ,,Modelowe taNGO”
przygotowano diagnozg lokalnych probleméw i wyzwan powiatu stubickiego. W ramach
prowadzonych przeze mnie badan przeanalizowano warunki zycia materialnego mieszkancow,
a takze warunki mieszkaniowe, wyznaczajac tym samym rekomendacje dla wtadz lokalnych.
Badania dotyczyly wigc podstawowych zadan jednostek samorzadu terytorialnego,
w szczegdlnosci na poziomie gminy oraz powiatu, a docelowo stuzy¢ miaty wypracowaniu
mechanizméw  wspotpracy pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
organizacjami pozarzgdowymi, ktére sg naturalnymi partnerami wtadz lokalnych, majacymi na
celu poprawg warunkow zycia spotecznosci lokalne;.

W Koninie prowadzitem badania ankietowe dotyczace funkcjonowania samorzadu
w miescie. Co istotne prowadzono je zaréwno wsréd urzednikéw, jak i mieszkancow,
poréwnujgc ich wyniki ze soba. Ocena wyrazona przez pracownikéw magistratu dotyczaca
funkcjonowania lokalnego samorzadu jest bardzo pozytywna, jednakze ocena dotyczaca
sytuacji regionu jest krytyczna. Natomiast zdaniem mieszkancéw miasta Urzgd Miejski
w Koninie nalezycie wywigzuje si¢ z powierzonych mu zadan. Z drugiej jednak strony
funkcjonowanie wybieralnych organdw wzbudza wiele watpliwosci wsrdéd respondentdw.
W szczegdlnosci ankietowani krytycznie oceniaja swoje relacje z radnymi, twierdzac,
ze rajcowie miejscy nie reprezentujg ich intereséw. Nieco lepiej oceniona zostata praca
Prezydenta Miasta Konina. Co wazne zardwno w ocenach mieszkacéw miasta jak
i urzednikéw miejskich pojawiajg si¢ te same postulaty wzgledem usprawnienia
funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Koninie.

Tego rodzaju opinie wskazuja, ze przed wiodarzami miasta stoi trudne wyzwanie, jakim
jest wzbudzenie wigkszego zaufania i uznania wéréd mieszkancow. W celu poprawy tych

relacji nalezatoby podjaé szereg dziatan. Po pierwsze, wiadze samorzagdowe powinny
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na biezgco informowa¢ mieszkancdw o podejmowanych dziataniach i ich celach i w ten sposob
poprawi¢ kontakt z mieszkancami miasta. Po drugie, powinny staraé si¢ angazowac
mieszkancéw w dziatania na rzecz miasta i jego rozwoju. Po trzecie, mieszkancy powinni
zrozumieé, ze samorzadno$¢ to nie tylko sprawnie funkcjonujace wiadze, ale takze $wiadome
spoleczenstwo, ktore aktywnie dziala na rzecz regionu.

W badaniach uwage skupiono réwniez na zadaniach os$wiatowych, jakie cigza
na jednostkach samorzadu terytorialnego. Wiasciwa diagnoza potrzeb z tego zakresu warunkuje
dostosowanie oferty edukacyjnej do realnego zapotrzebowania spotecznego oraz rynkowego.
Po stronie administracji samorzadowej lezy wigc nieustanne monitorowanie sytuacji
i reagowanie na zmieniajgce si¢ trendy edukacyjne.

Jednym z watkéw poruszonych w ramach tego pola badawczego bylo réwniez
funkcjonowanie w Polsce partnerstw lokalnych. Termin partnerstwo lokalne nie doczekat sig
jednej obowiazujacej definicji. Wynika to przede wszystkim z wieloaspektowosci
i réznorodnosci form wspotpracy partnerskiej. W oparciu o istniejagce formy partnerstw
lokalnych i lokalnych inicjatyw partnerskich mozna stwierdzi¢, ze najczesciej przybieraja one
formute foréw wspolpracy partnerdw, wspdlnie realizujacych okreslone dzialania
i wdrazajacych roéznorodne inicjatywy na rzecz spotecznosci lokalnej. Takie pojmowanie
partnerstwa lokalnego jest jednak zbyt ogdlne i niewystarczajace. Uszczegolawiajac
to zagadnienie, mozna przyja¢ definicjg, gdzie partnerstwo to platforma wspotpracy
pomigdzy réznorodnymi partnerami, ktérzy wspdlnie w sposdb systematyczny, trwaly
i z wykorzystaniem innowacyjnych metod oraz srodkéw planuja, projektuja, wdrazajg
i realizujg okreslone dziatania i inicjatywy. Ich celem jest rozwdj lokalnego S$rodowiska
spoteczno-gospodarczego i budowa tozsamosci lokalnej wsrdd cztonkéw danej spotecznosci.

Ocena funkcjonowania istniejgcych juz partnerstw lokalnych nie jest jednoznaczna.
Wiegkszo$¢ z nich powstaje w oparciu o realizowane projekty, w znakomitej czesci finansowane
ze $rodkdéw Unii Europejskiej. Po zakonczeniu finansowania cze$¢ z nich nie podejmuje
nowych aktywnosci i konczy swojg dziatalnosé. W Polsce sg jednak pozytywne przyktady,
gdzie zawigzane partnerstwo w ramach realizowanego projektu przetrwalo prébe czasu
i kontynuuje sprawnie swoja dzialalnos¢. Nie ulega watpliwosci, Zze nowe wyzwania jakie stoja
przed jednostkami samorzadu terytorialnego w Polsce, moga by¢ sprawniej i efektywniej
realizowane w oparciu o szerszy kompromis spoleczny w ramach tworzonych partnerstw
lokalnych, ktérych celem jest rozwdj gospodarczy na danym terytorium. Powodzenie tego
rodzaju inicjatyw zalezy w gtéwnej mierze od ludzi, ktérzy poswigcg nie tylko swoj czas, ale

réwniez bedg w stanie osiggna¢ konsensus godzac, czgsto sprzeczne ze sobg interesy danych
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grup, w ramach wspélnego przedsiewzigcia. Nalezy mie¢ nadziejg, ze partnerstwa lokalne
obejmowaé bedg swoim zasiggiem coraz wigksze obszary, wilaczajac w aktywne dziatania
cztonkdéw wspolnoty lokalne;j.

W badaniach poruszono tez watek dotyczacy partycypacji na poziomie lokalnym.
Badania przeprowadzono na przyktadzie Gminy Migdzychéd. W badaniach scharakteryzowano
takie instytucje partycypacji obywatelskiej jak: konsultacje spoteczne, budzet obywatelski,
wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi, fundusz sotecki, czy lokalne grupy dziatania.
Spektrum potencjalnych mozliwosci jest wigc bardzo duze, ale ich realizacja nastrgcza
trudnosci. Przede wszystkim wynikajg one z nieufnosci partneréow spotecznych wobec siebie,
a takze niewielkich doswiadczen w tym obszarze. Procesy te bedg jednak postepowaly na
poziomie lokalnym sprawiajac, ze udziat lokalnych podmiotéw w podejmowaniu decyzji
publicznych bedzie wzrastat.

W badaniach podjeto réwniez watek zwigzany z zapewnieniem bezpieczenstwa
na poziomie lokalnym. Istotnym elementem modelu samorzadowego w Polce jest bowiem
funkcjonujaca od poczatku jego restytucji w Polsce straz gminna, nazywana rdwniez miejska.
Czesto w odniesieniu do tego rodzaju jednostek uzywa si¢ rdéwniez nazwy ,policja
municypalna”. W dyskusji publicznej coraz czgsciej pojawia si¢ postulat likwidacji strazy
gminnych z polskiego systemu bezpieczenstwa publicznego. Glosy te szczegdlnie przybierajg
na sile w okresie samorzadowej kampanii wyborczej. Nie inaczej stato si¢ w roku 2014, kiedy
to temat likwidacji tego rodzaju jednostek stat si¢ jednym z motywdéw przewodnich kampanii
wyborczej, szczegdlnie w odniesieniu do wyboru jednoosobowego organu wykonawczego
w gminie, jakim jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Jak udato si¢ ustali¢ w toku
prowadzonych badan, Polska nalezy do grona panstw europejskich, w ktérych nie ma policji
lokalnej, a utworzone straze gminne nie maja takiego charakteru. Wydaje sig, ze straze gminne,
by modc spetniaé przypisane policji lokalnej funkcje, powinny by¢ w wigkszym stopniu
niezalezne oraz nadzorowane tylko w aspekcie przestrzegania prawa, a nie merytorycznym.
Wazng sprawg jest rOwniez to, aby straznicy w trakcie wykonywania obowigzkéw zawodowych
mieli $wiadomos¢ faktu, ze swiadczg swoistego rodzaju stuzbe na rzecz spotecznosci lokalne;j,
ktora oczekuje od nich okreslonego zakresu dziatania, zaangazowania oraz efektywnosci.
Ostatnig kwestig, o ktorej nalezatoby wspomnieé, jest budowanie pozytywnego wizerunku
danej jednostki strazy gminnej. Wydaje si¢ jednak, ze w tej sferze jest jeszcze wiele do
zrobienia, bowiem analiza dziatan z zakresu szeroko rozumianego public relations jednostek
strazy przynosi krytyczne wnioski. Tymczasem dzisiaj, dzigki nowym technologiom, portalom

spoteczno$ciowym etc., pojawiajg si¢ przestrzenie i mozliwosci do autopromocji oraz kanaty
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informacyjne, ktére sprawnie wykorzystane przez straz w dluzszej perspektywie czasu
pozytywnie wplywaja na ich wizerunek.

Ostatnim elementem z zakresu tego obszaru badawczego jest funkcjonowanie lokalnego
systemu finansowego, W szczegolnosci sytuacja finansowa jednostek samorzgdu
terytorialnego, a takze racjonalizacja kosztow dziatania i efektywno$¢ zarzadzania finansami
lokalnymi. Na przyktadzie gminy Dgbie starano si¢ wykaza¢ efekty nieracjonalnego
dysponowania pienigdzem publicznym. Scharakteryzowano instrumenty, ktére majg zwigkszy¢
efektywno$¢ realizacji lokalnej polityki finansowej, takie jak budzet zadaniowy oraz Centra
Ustug Wspélnych. Starano si¢ réwniez wskaza¢ propozycje zmian w systemie finanséw
samorzgdowych — postulowane zaréwno przez $rodowisko naukowe, jak i samorzgdowe.

W toku blisko 30 lat do$wiadczen, finansowe podstawy funkcjonowania jednostek
samorzadu terytorialnego byly wielokrotnie modyfikowane, czgsto ze stratg dla gmin,
powiatow i wojewodztw. Zjawiskiem bardzo niepokojacym jest przede wszystkim fakt
przekazywania przed administracje rzadowa coraz to nowych zadan publicznych do realizacji
przez jednostki samorzadu terytorialnego bez odpowiedniego zabezpieczenia sSrodkow
finansowych. Skutkuje to czesto obnizeniem jakosci $wiadczonych ustug publicznych, badz tez
uszczupleniem lokalnych budzetow, ktére musza by¢ w czesci przeznaczane na uzupeinienie
brakow finansowych w zwigzku z realizacja nowych zadan.

Ponadto nieracjonalne gospodarowanie pienigdzem publicznym — co wykazano na
przyktadzie gminy Dabie — prowadzi¢ moze do finansowej zapasci, tym bardziej ze stosowane
metody nadzoru i kontroli bez swiadomej i odpowiedzialnej polityki finansowej zawodzg. Stad
postuluje si¢ wprowadzenie mechanizméw, ktére miatby usprawnia¢ proces zarzgdzanie
finansami lokalnymi, takich jak chociazby budzet zadaniowy czy Centra Ustug Wspélnych.
Ponadto reformy wymaga system funkcjonowania Regionalnych Izb Obrachunkowych.
Niezaleznie od powyzszego, proces zmian w obszarze finanséw lokalnych bedzie nadal bardzo
dynamiczny z uwagi na zmieniajace si¢ otoczenie funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce.

W ramach czwartego obszaru zainteresowan opartego na hipotezie: w procesie
wyborczym na poziomie lokalnym znaczenia nabiera zjawisko personalizacji polityki,
opublikowano:

e Antkowiak P., Scheffs L., The Personalisation of Politics at the Local Level in Poland
and Selected Central and Eastern European States: A Contribution to the Research,
,,Politics in Central Europe” 2015, nr 2, s. 31-42.
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e Antkowiak P, Scheffs L., Nowy wymiar przywddztwa politycznego: w poszukiwaniu
perspektywy do  badan  personalizacji  polityki na  poziomie lokalnym,
,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2015, nr 1, s. 143-159.

e Antkowiak P., Scheffs L., Teoria i praktyka przywédztwa politycznego na przyktadzie
bezposrednich wyborow wdjta, burmistrza i prezydenta miasta, Poznan 2016, ss. 204.

o Antkowiak P., Samorzqd terytorialny w Polsce w procesie budowy panstwa
demokratycznego. Wymiar wyborczy i finansowy, Poznan 2017, ss. 186.

W efekcie reform samorzgdowych demokracja w Polsce zyskata dodatkowy wymiar
lokalny, ktéry rowniez podlega ocenom w zakresie stanu instytucjonalizacji oraz internalizacji
wartoSci demokratycznych przez czlonkéw danej zbiorowosci. Kolejne nowelizacje
samorzgdowej ordynacji wyborczej prowadzily do procesu profesjonalizacji i personalizacji
polityki na poziomie lokalnym. Najbardziej jaskrawym elementem tej instytucji jest dzi$
jednoosobowy organ wykonawczy, ktéry na mocy ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r.
o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta zyskat silng pozycje ustrojowa.
Przedmiotowa nowela sprawita bowiem, ze w instytucjonalnym podziale wtadzy na stanowigcg
i wykonawczg doszto do zasadniczego wzmocnienia pozycji i znaczenia monokratycznego
organu w stosunku do wiladzy rady gminy. Jednym z zasadniczych powoddéw takich
przeobrazen byto z kolei stabnace zainteresowanie réznych spotecznosci lokalnych sprawami.
Remedium na tego rodzaju sytuacje miata by¢é m.in. szeroko pojeta personalizacja wladzy
i identyfikacja odpowiedzialnosci — przynajmniej na poziomie gminy — w osobie ,,wlodarza”.
Majac na wzgledzie, ze sposéb wyboru, pozycja ustrojowa, rola i znaczenie organu
wykonawczego gminy w zasadniczy sposdb prowadza do osobowej, spotecznej i politycznej
odpowiedzialnosci, ktéra znajduje wyraz w procesie personalizacji polityki, nie tylko
nastgpowato nieustanne wzmacnianie tego procesu i umiejscowienie go w obrebie komunikacji
politycznej ze szczegélnym uwzglednieniem okresu wyborczego i dzialan podejmowanych
w ramach szeroko pojetego marketingu politycznego.

Przygladajagc si¢ ewolucji samorzadowego prawa wyborczego mozemy jasno
stwierdzié, ze zasady rywalizacji wyborczej na poziomie lokalnym i regionalnym staja si¢ coraz
bardziej sformalizowane i skomplikowane takze dla politycznych decydentéw. Nie ulega
rowniez watpliwosci, ze proces ten znacznie utrudnia lokalnym komitetom wyborczym —
szczegblnie tym, ktore po raz pierwszych probuja swoich sit na rynku wyborczym — start
w wyborach samorzadowych. Znacznie lepiej z kwestiami proceduralnymi oraz finansowymi
zwigzanymi z procesem wyborczym radza sobie dobrze zorganizowane komitety wyborcze,

w tym przede wszystkim komitety partii politycznych. Cos, co w 1990 roku mozna byto nazwa¢é
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spontanicznym udzialem w wyborach, dzi$ jest potgznym przedsiewzigciem logistycznym,
finansowym oraz organizacyjnym. Nalezy takze zaznaczy¢, ze wiele zmian w samorzgdowe;j
ordynacji wyborczej miato charakter koniunkturalny i inspirowane bylo przez wiodace partie
polityczne niezaleznie od ich charakteru. Analiza przeobrazen prawa wyborczego wyraznie
wskazuje, ze cze$¢ z nich miata jednie na celu realizacje partykularnych interesow
politycznych, niespecjalnie znajdujac odniesienie w rzeczywistosci lokalne;.

Wreszcie przygladajac si¢ lokalnej scenie politycznej mozemy odnotowaé coraz
wyrazniej postepujgcy proces personalizacji polityki. Jego efektem jest dynamiczniejsza
kampania wyborcza, ktéra podkresla cechy osobowe kandydata, marginalizujgc znaczenie
poszczego6lnych ugrupowan czy komitetdw wyborczych wyborcow. Z perspektywy lat nalezy
uznaé te decyzje za stuszng. Podobnie wprowadzenie jednomandatowych okregéw wyborczych
w gminach, z wyjatkiem miast na prawach powiatu, sprawito, ze wyborca w duzo bardziej
czytelny sposéb oddaje swdj glos na poszczegélnych kandydatow, mimo ze JOW-y deformujg
nieco realne poparcie wyborcze danych ugrupowan. Wydaje si¢ wigc, ze personalizacja polityki
na poziomie lokalnym przyniosta pozytywne efekty i nalezy bacznie obserwowac jej dalszy
rozw6j, szczegblnie na wyzszych szczeblach samorzadu terytorialnego — w powiatach
i wojewodztwach.

W ramach pigtego obszaru badawczego opartego na hipotezie: brak w polskim
systemie politycznym instytucji powszechnego samorzadu gospodarczego jest przyczyna
dezorganizacji srodowiska spotecznego przedsigbiorcow w Polsce, opublikowano:

e Kmieciak R., Antkowiak P., Walkowiak K., Samorzgd gospodarczy i zawodowy
w systemie politycznym Polski, Warszawa 2012, ss. 308.

e Kmieciak R., Antkowiak P., Balcerek M., Wspdlpraca srodowiska gospodarczego
z samorzqdem terytorialnym w Aglomeracji Poznanskiej, Poznan 2012, ss. 124.

e Antkowiak P., Kmieciak R., Udzial przedsigbiorcow w podejmowaniu decyzji
publicznych w sferze gospodarczej na poziomie lokalnym, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, z. 1, s. 87-104.

e Antkowiak P., Rozwdj szkolnictwa zawodowego w powiqzaniu z rozwojem przemystu,
(w:) Wybrane aspekty wykonywania zadan oswiatowych przez jednostki samorzqdu
terytorialnego, pod red. E. Jusko, I. Wieczorek, £6dz 2016, s. 110-145.

e Kmieciak R., Antkowiak P., Jaskulski A., Pozgdany kierunek zmian modelu
samorzqdu gospodarczego w Polsce. Rozwazania na podstawie projektu ustawy
o izbach przemystowo-handlowych, Warszawa-Poznan 2016, ss. 162.
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Instytucjami samorzadu gospodarczego sa przede wszystkim izby: rolnicze,
rzemie$lnicze i przemystowo-handlowe. Organizacje te majg okreslony przez ustawe zakres
zadan, ktére wykonywane sg samodzielnie i niezawisle od innych podmiotéw administracji
publicznej. Zakres tych zadan jest miarg decentralizacji administracji pafistwa w sferze
gospodarczej; jest tez wyrazem zaufania panstwa do obligatoryjnie zorganizowanego w izbach
czynnika obywatelskiego, a takze przekonania, ze jest on w sprawach gospodarki lokalne;
bardziej kompetentny od urzednikéw administracji rzadowej. Dzigki samorzgdowi
gospodarczemu spoteczno$¢ przedsigbiorcOw staje si¢ zorganizowang zbiorowoscig
publicznoprawna, czyli wspélnotg samorzadowa, wyposazong we wladztwo administracyjne.

Pojawia sie w tym miejscu pytanie czy w Polsce samorzad gospodarczy o tak szeroko
zakrojonych kompetencjach jest potrzebny? Czy S$rodowiska gospodarcze, a takze
przedstawiciele administracji pafistwowej podejmuja dziatania shuzace utworzeniu samorzadu
bedgcego publicznoprawna reprezentacja interesow przedsigbiorcoéw? Doswiadczenia ostatnich
dwdch dekad nie napawajg optymizmem. Rzadzacy do tej pory Polska, bez wzgledu na
autorament polityczny, nie wykazujg widocznego zainteresowania problematyka samorzadu
gospodarczego. Najlepszym tego przyktadem jest bezowocna dyskusja nad ustawg
o samorzadzie gospodarczym, trwajaca z wiekszym lub mniejszym natgzeniem od poczatku lat
dziewiecdziesigtych ubieglego wieku. W tym kontekscie wielce symptomatyczna jest postawa
parlamentarzystdw, ktorzy nie moga lub nie chca rozstrzygna¢ kwestii dotyczacych przysztosci
samorzadu gospodarczego w Polsce. Wspomniana niemoc ustawodawcy wynika, jak sig
wydaje, z braku wystarczajacej wiedzy na temat samorzadu gospodarczego, natomiast niecheé
do tego typu instytucji ma swoje zrédto w uleganiu wptywom stowarzyszen gospodarczych
i organizacji pracodawcow, ktore realizujgc partykularne cele nie chca traci¢ mozliwosci
oddziatywania na kregi wtadzy.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze bledem byloby dopatrywanie si¢ przyczyn stabej
reprezentacji srodowiska gospodarczego wylacznie w sferze dziatalnosci wiadz panstwowych
i egoistycznej postawie waskich grup interesu. Sporo mozna zarzuci¢ takze bezposrednio
zainteresowanym, a wiec polskim przedsigbiorcom, ktérzy zamykajg si¢ na dziatalnos¢
publiczng. Zwigzane jest to z niskim poziomem $wiadomosci i kultury samorzadowej elit
gospodarczych, co w pewnym stopniu usprawiedliwia nieobecno$¢ samorzadu gospodarczego
w Polsce przez ponad po6t wieku.

Wszystkie wymienione wyzej przestanki sg Zrédtem niepowodzenia restytucii
samorzadu gospodarczego w rozumieniu prawa administracyjnego w III Rzeczypospolite;.

Jego nieobecno$¢ w historycznym procesie transformacji gospodarki polskiej stwarza
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od poczatku przestanki do dziatan patologicznego lobbingu, prowadzi do korupcji, niejasnych
powigzan pomiedzy $rodowiskiem biznesowym a sferg polityki. Swiadcza o tym liczne
przyktady afer gospodarczych, tamania prawa, psucia prawa w ramach dziatan legislacyjnych,
zanik dobrych obyczajow i etyki w biznesie. Samorzad gospodarczy wyposazony we wiadztwo
administracyjne moze wptywaé na marginalizacje tych negatywnych zjawisk; wprowadza
mechanizm samokontroli $rodowiska przedsiebiorcow, ktérego pozbawione sg korporacje
prywatnoprawne. Te ostatnie regulujg wtasne sprawy, ale nie maja jednak wigkszego wplywu
na sfere publiczna; nie sa w stanie ksztaltowa¢ demokratycznych regut dziatania i nie
gwarantujg zachowania rownowagi pomiedzy dobrem publicznym i prywatnym.

Z przykro$cig nalezy odnotowac, ze jako$¢ propozycji legislacyjnych, jakie pojawiaty
sic po 1989 r. pozostawia wiele do zyczenia. Trudno oprze¢ si¢ smutnej refleksji,
ze spowodowane to bylo albo niedostatecznym zrozumieniem ze strony klasy politycznej istoty
samorzadu gospodarczego, albo wynikiem przemyslanej taktyki, majacej na celu pelne
kontrolowanie dostepu do decyzji o charakterze gospodarczym.

Koncowym efektem  prac badawczych poznanskiego srodowiska naukowego,
zapoczgtkowanych jeszcze przez prof. Stanistawa Wykretowicza, a kontynuowanych przez
prof. Roberta Kmieciak przy moim wspétudziale, stato si¢ przygotowanie kompleksowego
rozwigzania systemowego w postaci projektu ustawy o izbach przemystowo-handlowych.
Warto odnotowa¢ fakt, ze stal sie¢ on przedmiotem zainteresowania Ministerstwa Rozwoju i nie
jest wykluczone, Ze stanie si¢ podstawa do podjgcia realnych prac ustawodawczych. Do tego
potrzebna jest jednak ugruntowana wiedza na temat samorzadu i solidarnos¢ polskich
przedsiebiorcow, bowiem administracja publiczna z duza rezerwa odnosi si¢ do perspektywy
przekazania czgs$ci kompetencji samorzadowi gospodarczemu. Dystans ten dotyczy w rOwnym
stopniu rzadu, jak i samorzadu terytorialnego, ktéry nie chce pozbywa¢ si¢ czgsci uprawnien
i zwigzanych z tym mozliwosci generowania przychodéw budzetowych. Dorazny interes nie
moze jednak przestania¢ celu strategicznego, jakim jest zbudowanie spoleczenstwa
obywatelskiego realizujacego swoje potrzeby w ramach demokratycznego, opartego na
szerokiej decentralizacji panstwa. W takim ujgciu funkcjonowania wladz publicznych musi sig
znalez¢ miejsce dla samorzadu gospodarczego, ktérego przestanie, podobnie jak innych form
samorzadu, wynika z zasady subsydiarnosci. Nalezy mie¢ nadzieje, ze po blisko 30 latach
transformacji systemowej powszechny samorzad gospodarczy stanie si¢ integralnym

elementem zdecentralizowanej administracji publicznej w Polsce.
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W ramach széstego obszaru dociekan opartego na hipotezie: samorzad zawodowy

odgrywa bardzo istotng role w systemie reprezentowania intereséw okreslonych grup

spotecznych, chroni interes spoteczny oraz jest integralnym elementem zdecentralizowane]

administracji publicznej, opublikowano:

Kmieciak R., Antkowiak P., Walkowiak K., Samorzgd gospodarczy i zawodowy
w systemie politycznym Polski, Warszawa 2012, ss. 308.

Antkowiak P., Samorzqd zawodowy architektow w ocenie jego delegatow krajowych,
,,Zawod: Architekt” 2012, nr 6, s. 80-83.

Antkowiak P., Samorzqd zawodowy inzynieréw budownictwa w ocenie jego cztonkéw,
,,Budownictwo i Inzynieria Srodowiska” 2012, nr 3, s. 117-125.

Antkowiak P., Samorzqd zawodowy diagnostow laboratoryjnych w ocenie jego
cztonkéw, ,,.Diagnostyka laboratoryjna” 2013, nr 1, s. 25-32.

Antkowiak P., Polskie i europejskie standardy wykonywania wolnych zawodow,
,Przeglad Politologiczny” 2013, nr 1, s. 129-142.

Antkowiak P., Samorzgd zawodowy w systemie politycznym Polski, (w:) Polska
i Europa wobec wyzwan wspolczesnego Swiata. Doswiadczenie i perspektywy rozwoju
samorzgdu terytorialnego i zawodowego, pod red. P. Antkowiaka, Torun 2014,
s. 164-185.

Antkowiak P., Samorzqd zawodowy adwokatow i diagnostow laboratoryjnych
w opinii jego czlonkéw — analiza porownawcza, (W:) Zawody zaufania publicznego.
Wybrane zagadnienia odpowiedzialnosci zawodowej radcéw prawnych i lekarzy,
pod red. J. Sobczaka, J. Skrzypczaka, M. Urbaniak Poznan 2015, s. 155-196.

Antkowiak P., Historyczny proces ksztaltowania sie samorzqdu zawodowego
w Polsce, (w:) Decentralizacja jako fundament demokracji obywatelskiej, pod red.
R. Kmieciaka, Poznan 2016, s. 105-116.

Rola samorzadu zawodowego, o ktéorym wspomniano juz wczesniej, wzrosia

w momencie przyjecia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

W art. 17 stwierdzono, ze ,,W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe,

reprezentujgce osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujgce piecz¢ nad

nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego

ochrony”. Samorzagdy zawodowe tworzone sg przez profesje, ktére ze wzgledu na swoje

spoteczne znaczenie wymaga¢ musza najwyzszych kwalifikacji merytorycznych i moralnych

dla ochrony tych zawoddw i ich przedstawicieli oraz dla umacniania interesu spotecznego.

Powstawanie tego typu struktur i przyznanie im uprawnien wladczych traktowane moze by¢
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jako dowdd uznania przez panstwo ich kompetencji w dziedzinach realizacji ustawowych zadan
publicznych.

Zakres, w jakim panstwo przekazato wiadztwo publiczne samorzadowi zawodowemu
obejmuje:

e reprezentowanie interesow okre$lonych zawodéow wobec wiadz panstwowych —
najlepszym przyktadem tego typu dziatan jest opiniowanie projektow aktow prawnych,
a takze zglaszanie spostrzezen i wnioskow z tego zakresu;

e nadzor nad nalezytym wykonywaniem zawodu — dotyczacy m.in. reglamentowania
dostepu do okreSlonych profesji i prowadzenie rejestru oséb majacych prawo
wykonywania zawodu; w tej mierze po stronie samorzadu znajduje si¢ szereg
prerogatyw z zakresu prawa administracyjnego;

o ksztaltowanie zasad i czuwanie nad etykg wykonywania zawodu — w przypadku tej
zasady (jak i kolejnej) to samorzad zawodowy ustala zasady deontologii zawodowe],
a takze poprzez sprawowanie sagdownictwa dyscyplinarnego stara si¢ wplywaé na
postawy swoich cztonkéw; ingerencja ta bywa czasami daleko idgca (ograniczenie
wykonywania zawodu badz pozbawienie prawa wykonywania zawodu);

e organizowanie i prowadzenie sgdownictwa dyscyplinarnego;

e doskonalenie zawodowe i okreslanie programéw ksztalcenia w danym zawodzie — dbajg
one o jako$é $wiadczonych ustug i z tego wzgledu organizujg one system szkolen?®.

Do tej pory przyjeto szesnascie uregulowan rangi ustawowej umozliwiajgcych
utworzenie samorzgdow zawodowych: adwokackiego, radcéw prawnych, lekarskiego,
lekarsko-weterynaryjnego, notarialnego, pielegniarek i potoznych, aptekarskiego, bieglych
rewidentow, doradcow podatkowych, komorniczego, architektéw, inzynieréw budownictwa
i urbanistow, rzecznikéw patentowych, psychologéw, kuratoréw sadowych, diagnostow
laboratoryjnych oraz fizjoterapeutow. Ustawy regulujace dziatalno$¢ samorzadow
zawodowych okreslajg strukture tych samorzaddow, ilo$¢ szczebli w strukturze oraz ustanawiajg
organy korporacyjne. W ustawach tych okreslone sg zadania panstwa, ktére zdecydowano sig
przekaza¢ do realizacji organom samorzadéw zawodowych, a takze okreslone sa kompetencije,
jakie w celu wykonania tych zadan ustawodawca przekazal organom korporacyjnym.

Jest to spelnienie idei decentralizacji — samorzad zawodu zaufania publicznego nabywa

8 R. Kmieciak, Asymetria w rozwoju samorzqd zawodowego i gospodarczego w Polsce, (w:)
Spdr o samorzqd gospodarczy w Polsce, pod red. S. Wykretowicza, Poznan 2005, s. 93.
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od panstwa szereg kompetencji, by prawidtowo méc spetnia¢ swoje funkcje, a jednoczesnie
przejmowaé niemal petng odpowiedzialnos¢ za te dziatania.

W prowadzonych badaniach ankietowych dotyczacych poszczegélnych zawoddéw
starano sie wskaza¢ mankamenty obecnie funkcjonujacych rozwigzan oraz sposoby radzenia
sobie z nimi. Samorzad zawodowy jest instytucjg akceptowana, a nawet pozadang w swoich
$rodowiskach, co potwierdzajg prezentowane w pracy badania ankietowe. Wynika z nich,
ze reprezentanci poszczegdlnych profesji w wigkszosci uznaja samorzad zawodowy
za organizacje spelniajagca ich oczekiwania. Uzasadnia to twierdzenie, ze powotlanie
samorzadéw zawodowych w polskim modelu ustrojowym bylo decyzja racjonalng. W trosce
o przyszto$¢ korporacji ankietowani wskazali caly szereg zagadnien, ktére nalezatoby
uwzgledni¢ podejmujgc proby reformy samorzadow zawodowych. Zwrdcili réwniez uwage na
obszary dziatania samorzadéw wymagajace szybkiej i zdecydowanej interwencji. W tej mierze
wskazano m.in. na potrzebe skuteczniejszego ksztaltowania wizerunku samorzadu
zawodowego, ktorego poprawa jest warunkiem niezbednym dla harmonijnego rozwoju tej
formy dziatania zorganizowanych korporacyjnie grup obywateli.

Pomimo wielu uwag krytycznych pod adresem przedstawicieli poszczegdlnych profesji
nie ulega watpliwosci, ze przynalezno$¢ do grupy wykonujacej zawdd zaufania publicznego
powinna by¢ formg nobilitacji spotecznej wynikajacej z obowigzujacych w srodowisku
wysokich standardéw profesjonalnych i1 nienagannej postawy etycznej. Funkcjonujace
samorzady zawodowe sg z jednej strony administratorem spraw korporacji zawodowych oraz
organizatorem zycia spotecznego w ramach swojej grupy zawodowej, z drugiej za$ zajmujg si¢
wykonywaniem funkcji z zakresu administracji publicznej. Ograniczenie kompetencji
samorzgdu zawodowego w zakresie realizacji ustawowych zadan publicznych, z jakim mamy
do czynienia od kilku lat w Polsce, prowadzi z pewnoscig do jego marginalizacji. Tworzy
to sytuacje zagrozenia ochrony interesu publicznego, ktora jest jednym z fundamentalnych
zadan samorzadu zawodowego i stanowi o jego istocie. Nadszarpnigte dobre imi¢ korporacji
zawodowych w Polsce moze nawet doprowadzi¢ do likwidacji tej formy samorzadu
oraz przeniesienia uprawnien posiadanych dotychczas przez samorzady na rzecz wiladz
rzagdowych.

Powstaly w ten sposob spor nie dotyczy tylko i wylacznie istoty i zasadnosci
funkcjonowania samorzadu zawodowego. Jest to konflikt o model ustrojowy panstwa.
Podejmowane préby pozbawienia korporacji zawodowych prawa do sprawowania nadzoru nad
nalezytym wykonywaniem zawodu i sprawowania realnego sadownictwa dyscyplinarnego

mogg doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej izby samorzadowe okazg si¢ zbedne. Sposobem
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na rozwigzanie tej trudnej sytuacji jest niewatpliwie wzmocnienie wspdtpracy migdzy réznymi
korporacjami i praca nad poprawg istniejgcego stanu rzeczy.

Zaistniala sytuacja wymaga krytycznego spojrzenia na wprowadzane ostatnio
rozwigzania prawne oraz zwickszenie ingerencji administracji rzadowej w funkcjonowanie
samorzadu zawodowego. Nie oznacza to bezwzglednego oporu wobec pomystow rzadowych,
ale raczej skutecznego i racjonalnego prezentowania swoich racji w procesie udoskonalania
funkcjonujgcego modelu samorzadu. Wymaga od przedstawicieli zawodow zaufania
publicznego zintensyfikowania dziatan na rzecz zachowania wlasnego stanu posiadania, ale
jednoczesnie wigkszej otwartosci na krytyke wewnetrzng i zewnetrzng. Swiadomos¢ wiasnych
btedéw oraz otwartos¢ na dyskusje w Srodowiskach zawodowych tworzacych samorzady jest
kluczowym elementem procesu wzmocnienia korporacji, jak trwatego elementu polskiego
modelu samorzadu zawodowego.

Czes$¢ podjetych rozwazan naukowych zostata zebrana w pracach zbiorowych, ktérych
bylem redaktorem lub wspdiredaktorem:

e Antkowiak P. (red.), Polska i Europa wobec wyzwan wspdlczesnego Swiata.
Doswiadczenie i perspektywy rozwoju samorzqdu terytorialnego i zawodowego, Torun

2014, ss. 210.

e Antkowiak P. (red.), 25 lat samorzgdu terytorialnego w Polsce. DoSwiadczenia
i perspektywy rozwoju, Poznan 2015, ss. 190.

e Kmieciak R., Antkowiak P. (red.), Wielowymiarowos¢ polityk publicznych — miedzy
centralizmem a lokalizmem, Poznan 2017, ss. 190.

Podsumowujgc przekazanie przez panstwo pewnej czgsci swoich prerogatyw
zorganizowanym grupom spolecznym $wiadczy o tym, ze grupy te uzyskujg nie tylko pewna
wiladze, ale przejmuja rowniez pelng odpowiedzialno$¢ za swoje dzialania. Jest to bardzo
istotne, bowiem $wiadczy rowniez o tym, ze panstwo uznalo, iz cze$¢ jego zadan powinna by¢
wykonywana przez grupy, ktore najlepiej zorientowane s3 w danej sytuacji
i znajg potrzeby danej spolecznosci. Nalezy mie¢ nadziejg, iz czlonkowie poszczeg6lnych
samorzgdow zrozumieja, ze posiadanie samorzadu nie jest stanem danym raz na zawsze,
bowiem to tak naprawde od panstwa zalezy, czy zechce ono przekaza¢ czgs¢ swoich prerogatyw
danym grupom spotecznym ufajac, ze beda one w stanie lepiej realizowaé czes¢ zadan
publicznych.

Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego trwale wpisalo si¢ juz w strukture
administracyjng panstwa i prawie nikt nie neguje jego istnienia i skutecznosci dziatania. Inaczej

jest jednak w przypadku samorzadu zawodowego i gospodarczego. Zasadnos¢ istnienia tego
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pierwszego poddawana jest bardzo czesto w watpliwo$¢, bowiem jego funkcjonowanie w sferze
publicznej wzbudza wiele zastrzezen. W przypadku natomiast samorzadu gospodarczego mowi
sie czesto o tzw. quasi samorzadzie gospodarczym, bowiem nie posiada on realnych
kompetencji wiadczych wobec swoich czlonkdw, przynalezno$¢ do jego struktur nie jest
obligatoryjna i nie jest to organizacja reprezentatywna wobec swojego srodowiska. Warto tez
odnotowaé, ze w okresie transformacji powstalo bardzo duzo rdéznych organizacji
zrzeszajacych przedsiebiorcow, ktore uzurpuja sobie miano samorzadu i wystepujg w relacjach
z panstwem czy samorzadem terytorialnym w tej roli, mimo, Ze nie majg one ku temu zadnych
racjonalnych podstaw.

Jednoczesnie jest wiele obszarow, na ktorych wspétpraca samorzadu terytorialnego,
zawodowego i gospodarczego wydaje si¢ by¢ mozliwa, a nawet pozadana. Tutaj przede
wszystkim mozna wskaza¢ na wspodtprace w dziedzinie gospodarki, rozwoju regionalnego,
stuzby zdrowia, urbanistyki czy legislacji prawnej. Mozna sobie przeciez wyobrazic,
ze rozw0j regionalny wojewddztwa planowany jest we wspolpracy samorzadu terytorialnego
i gospodarczego, natomiast polityka zdrowotna konsultowana jest miedzy samorzadem
terytorialnym a samorzadem zawodowym lekarzy czy pielegniarek 1 poloznych.
Doswiadczenia ostatnich lat wskazujg jednak, ze taka wspotpraca wystgpuje bardzo rzadko
i mozna czasem odnie$¢ wrazenie, ze poszczegélne formy samorzadu rozwijaja
sie rownolegle wzgledem siebie, w roznym tempie, ale jednak zupetnie osobno i niezaleznie od
siebie.

Po latach reform spoteczno-politycznych, ktérych waznym elementem byl proces
decentralizacji, wida¢ wyrazng asymetri¢ w rozwoju samorzadu terytorialnego oraz samorzadu
zawodowego i gospodarczego. Model polskiego samorzadu terytorialnego mozemy od strony
formalnoprawnej uzna¢ za spojny. Samorzady gminne, powiatowe i wojewodzkie postrzegane
sg, mimo zastrzezen dotyczacych podziatu kompetencji oraz sposobu generowania przychodow
budzetowych, jako wazne jednostki administracji publicznej. W przypadku samorzadu
zawodowego i gospodarczego trudno o taka oceng, bowiem izby reprezentujace osoby
wykonujgce profesje zaufania publicznego oraz przedsigbiorcoOw sg ograniczane w zakresie
swoich uprawnien badz traktowane protekcjonalnie przez panstwo, ktére w tej sferze nie
wykazuje zainteresowania zasada subsydiarnosci. O pelnym sukcesie procesu decentralizacji
administracji publicznej w Polsce bedzie mozna moéwi¢ dopiero wowczas, gdy pelng

podmiotowos¢ uzyskaja wszystkie formy samorzadu — terytorialny i specjalny.
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5. Omoéwienie pozostalych osiggni¢é naukowo-badawczych (artystycznych)

5.1 Pozostale obszary zainteresowan naukowych i osiagni¢cia w tym zakresie

Wiekszos$¢ swojej uwagi w trakcie pracy badawczej poswigcitem na rozwazania
dotyczgce funkcjonowania samorzadu terytorialnego i specjalnego w Polce. Mimo tego poza
przedstawionym w pkt. 4 osiagni¢ciem, moje zainteresowania badawcze koncentrowaly sig
wokot pokrewnych obszardw tematycznych. W ich wyniku powstaty: 1 redakcja naukowa
pracy zbiorowej, 1 artykut w czasopismie w jezyku polskim, 2 rozdziaty w pracach zbiorowych
w jezyku angielskim oraz 6 rozdzialdéw w pracach zbiorowych w jezyku polskim. Ponadto
opublikowéiem réwniez monografi¢ naukowa:

e Antkowiak P., Samorzqd zawodowy w Polsce, Warszawa-Poznan 2012, ss. 336;
powstalg na podstawie obronionej pracy doktorskie;.

Pierwszym z obszar6w moich dodatkowych zainteresowan byl niewatpliwie rozwdj
subregionu koninskiego. Inspiracja do badan staly sie¢ przede wszystkim trudnosci
w subregionie wynikajgce z utraty jego znaczenia poprzez regres przemystu energetycznego
oraz pozbawienia Konina statusu miasta wojewodzkiego, w zwigzku z reforma administracyjng
z roku 1998. Impulsem do prowadzenia badan w tym obszarze stala si¢ przede wszystkim
realizacja projektu pt. Bgdz gotowy na zmiang, wspoHinansowanego ze s$rodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego, w ktérym petnilem funkcje
gléwnego wykonawcy.

Region potnocno-wschodniej Wielkopolski to ta czgs¢ wojewodztwa, ktora boryka sig
zarowno z réznorodnymi problemami natury gospodarczej, jak i spolecznej. Mimo ze stopa
bezrobocia w Wielkopolsce jest najnizsza w kraju, to z calg pewnoscig nie odzwierciedla ona
w pelni sytuacji w poszczeg6lnych jej czgsciach. Skomplikowana sytuacja na rynku pracy,
marazm gospodarczy oraz zniechecenie spoleczenstwa do aktywnej pracy na rzecz rozwoju
subregionu spowodowaty, Zze pojawila si¢ realna potrzeba nawigzania wspolpracy na rzecz
zmiany gospodarczej. Projekt mial na celu poprawienie statystyk gospodarczych subregionu
koniniskiego nie tylko w kwestii zatrudnienia. Bardzo waznym elementem projektu stato si¢
uswiadomienie lokalnej spotecznos$ci potencjatu, jaki drzemie we wspolpracy partnerskiej.
Praktyka dziatan partnerskich na $wiecie, w Europie, ale rowniez w Polsce pokazuje, ze ich
efekty sg wyzsze anizeli skutki dzialania w pojedynke. Dotyczy to szczegélnie zadan
zwigzanych z poprawg sytuacji gospodarczej, ktéra stala si¢ przedmiotem zainteresowania.
Cato$¢ zaplanowanego przedsigwzigcia wpisywata si¢ w nadrzedy cel projektu, tj. promowanie

postaw kreatywnych i przedsigbiorczych oraz wspieranie rozwigzan i inicjatyw stuzacych
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tworzeniu nowych miejsc pracy w obszarze przedsigbiorczosci i samozatrudnienia. Finalnym
efektem prac Powiatowych Rad Gospodarczych ukoronowanych obradami Subregionalne;j
Komisji Dialogu Spoteczno-Gospodarczego oraz dyskusjami w trakcie konferencji naukowych
stato si¢ opracowanie:

e Antkowiak P. (red.), Subregionalny Katalog Zmian Gospodarczych i Mechanizmoéw
Zaradczych. Region péinocno-wschodniej Wielkopolski, Poznan 2013, ss. 176.

Przedstawione w nim zostaly: teoretyczne i praktyczne aspekty tworzenia partnerstwa
lokalnego jako nowej metody zarzadzania publicznego; uwarunkowania spotecznego
i gospodarczego rozwoju poinocno-wschodniej Wielkopolski; determinanty ksztaltowania sig
sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie wielkopolskim ze szczegdlnym uwzglednieniem
subregionu koninskiego; wyniki badan ankietowych prowadzonych w szkotach gimnazjalnych
poinocno-wschodniej Wielkopolski; efekty prac Powiatowych Rad Gospodarczych oraz
Subregionalnej Komisji Dialogu Spoleczno-Gospodarczego; potencjal  wspdtpracy
subregionalnej w nowym budzecie unijnym 2014+; teoria i praktyka lobbingu na przyktadzie
dziatalnosci Powiatowych Rad Gospodarczych subregionu koninskiego. Ambicja
przedstawionego materialu nie bylo bynajmniej znalezienie gotowego rozwigzania, ktdre
sprawi, ze opisywane problemy natury spoleczno-gospodarczej w subregionie odejda
do przesztosci. Chodzi przede wszystkim o precyzyjne zarysowanie sytuacji i wskazanie
pewnych generalnych kierunkéw dzialania oraz metod postgpowania. Mialo to na celu
ulatwienie podmiotom publicznym i gospodarczym stworzenia wlasnych powiatowych
strategii dziatan dla rozwigzania istniejagcych problemdéw i zapobiegania nowym, dzigki
umiejetnosci prognozowania. W ramach opracowania stalem si¢ autorem nastgpujacych
rozdziatow:

e Antkowiak P., ,, Bgdz gotowy na zmiang” — wspolpraca w subregionie koninskim na
rzec rozwoju lokalnego, (w:) Subregionalny Katalog Zmian Gospodarczych

i Mechanizméw Zaradczych. Region poinocno-wschodniej Wielkopolski, pod red.
P. Antkowiaka, Poznan 2013, s. 5-14.

e Antkowiak P., Teoretyczne i praktyczne aspekty tworzenia partnerstwa lokalnego jako
nowej metody zarzgdzania publicznego, (w:) Subregionalny Katalog Zmian
Gospodarczych i Mechanizméw  Zaradczych. Region pdtnocno-wschodniej
Wielkopolski, pod red. P. Antkowiaka, Poznan 2013, s. 15-32.

e Antkowiak P., Wyniki badan ankietowych prowadzonych w szkotach gimnazjalnych
potnocno-wschodniej ~ Wielkopolski,  (w:)  Subregionalny  Katalog  Zmian
Gospodarczych i Mechanizméw  Zaradczych. Region pdinocno-wschodniej
Wielkopolski, pod red. P. Antkowiaka, Poznan 2013, s. 99-124.
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e Antkowiak P., Scheffs L., Efekty prac Powiatowych Rad Gospodarczych oraz
Subregionalnej Komisji Dialogu Spoleczno-Gospodarczego w ramach projektu ,, Bqdz
gotowy na zmiang”, (w:) Subregionalny Katalog Zmian Gospodarczych
i Mechanizméw Zaradczych. Region pétnocno-wschodniej Wielkopolski, pod red.
P. Antkowiaka, Poznan 2013, s. 125-146.

Drugi obszar zainteresowan dotyczy! ksztalcenia na poziomie wyzszym. Wynika on
przede wszystkim z pelnionych przeze mnie licznych funkcji z zakresu organizacji procesu
dydaktycznego na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu. W zakresie tego obszaru powstaty artykuty:

e Wallas T., Antkowiak P., Kierunek , Zarzgdzanie panstwem” — czyli rzecz
0 ksztalceniu dualnym w obszarze nauk spotecznych, (w:) Staze i praktyki jako czynnik
zwigkszajgcy zatrudnialnosé absolwentow kierunkow humanistycznych i spotecznych,
pod red. P Kusiak, M. Markowski, D. Tracz, £.. Wyszynski, Gdynia 2014, s. 37-41.

e Antkowiak P., Local and Regional Government in Europe, (w:) International
Relations. Regional and Trans-border Cooperation. Master’s Program — Handbook
of Modules, pod red. M. Musiat-Karg, T. Wallasa, Poznan 2015, s. 102-106.

e Antkowiak P., Local Partnership As a New Method of Public Management, (w:)
International Relations. Regional and Trans-border Cooperation. Master’s Program
— Handbook of Modules, pod red. M. Musiat-Karg, T. Wallasa, Poznan 2015,
s. 174-178.

Kluczowe stalo si¢ opracowanie dotyczace ksztalcenia dualnego na przykladzie nowo
powolanego wéwcezas kierunku studidw Zarzqdzanie Panstwem. Zmiany na rynku pracy
wymagajg dzi$ od uczelni wyzszych wiekszej mobilnosci w zakresie modelowania programow
ksztalcenia oraz dostosowywania oferty edukacyjnej do oczekiwan pracodawcow, ale rowniez
studentéw. Dotyczy to w sposdb szczegodlny kierunkow studidw o charakterze praktycznym,
ktore juz w swoim zatozeniu powinny si¢ opiera¢ na wiedzy teoretycznej, ale bezposrednio
przetozonej na praktyke funkcjonowania poprzez wprowadzenie do programu ksztalcenia
wickszej liczby warsztatow, ¢wiczen oraz rozbudowanego programu praktyk czy stazy
zawodowych. W XXI wieku wyczerpala si¢ statyczna formula prowadzenia studiéw, czyli
calkowicie autonomicznie przez uczelni¢. Podobnie jak w innych sferach zycia spoteczno-
gospodarczego, tak i w szkolnictwie wyzszym nalezy w wigkszym stopniu wigczaé zewnetrzne
podmioty do procesu dydaktycznego, w tym sektor publiczny, prywatny oraz spoleczny.
Wydaje sie, ze wspotpraca miedzysektorowa w zakresie realizacji procesu ksztalcenia moze
przynies¢ wymierne efekty w postaci wzrostu szans zawodowych na rynku pracy przysztych
absolwentow. Dobér tych sektorow nie jest przypadkowy, bowiem kazdy z nich posiada inne

umocowanie prawne, zakres kompetencji, doswiadczenie, cel funkcjonowania, inne zasoby
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materialne i niematerialne. Pomyst jest stosunkowo prosty, kazdy z nich doktada swojg czes¢
merytoryczng do powstajacego projektu dydaktycznego — taka, w ktorej posiada najwieksze
kompetencje oraz jest w stanie przyja¢ na siebie pewne zobowigzania. Scharakteryzowany
w tym opracowaniu kierunek studiow byt w chwili projektowania innowacyjng propozycja
ksztalcenia na poziomie zawodowym w systemie dualnym — tgczacym teori¢ z praktyka. Dwa
pozostate artykuty w jezyku angielskim dotycza metodycznego opracowania programu
ksztalcenia na dwoch anglojezycznych przedmiotach, bedacych elementem procesu
dydaktycznego na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa — Local and Regional
Government in Europe oraz Local Partnership As a New Method of Public Management.

Oproécz wskazanych powyzej obszaréw zainteresowania, jestem rowniez autorem tekstu
dotyczacego zjawiska personalizacji polityki w $wietle badan opinii publiczne;j:

e Antkowiak P, Scheffs L., Personalizacja polityki w swietle wynikow badania opinii
publicznej. Przeglgd wybranych badar, ,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne”
2015, nr 2, s. 201-218.

W artykule starano si¢ wskazaé na cechy osobowosciowe przywodcoéw oraz wizerunek lideréw
w opinii publicznej, w kontekscie ustalen teoretycznych z tego zakresu. Rozwazania te stanowia
uzupetnienie badan dotyczacych personalizacji polityki na poziomie lokalnym.

Jestem rowniez wspotautorem opracowania:

e Antkowiak P., Scheffs L., Europa w kryzysie? Ruch oburzonych w krotkim spojrzeniu
politologa, (w:) Unia Europejska: politologiczno-socjologiczno-ekonomiczny ogrod,
pod red C. Trosiaka, Poznan 2014, s. 215-222.
W tym opracowaniu uwaga autoréw zostala skupiona na kondycji wspolczesnej Europy
w kontekscie specyficznego zametu spolecznego, mianem ktoérego okreslano tzw. ruch
oburzonych. Wstepna analiza tego zjawiska oparta zostata o wczesniejsze ustalenia z zakresu
nauk o polityce.

Wielokrotnie opracowywatem réwniez ekspertyzy i inne dokumenty strategiczne, ktére
stanowily efekt sprz¢zenia moich dociekan naukowych z praktyka samorzadowag w zakresie
funkcjonowania samorzadu terytorialnego oraz gospodarczego. Opracowania te dotyczyly
m.in. idei partnerstwa jako nowej metody zarzadzania publicznego; trybu przeprowadzania
konsultacji spotecznych; pomystéw na utworzenie w Polsce powiatu metropolitalnego;
diagnozy lokalnych probleméw spotecznych, planéw odnowy miejscowosci (Rzuchoéw, Rosle,
Lisice, Krzewo, Cichmiana, Chelmno, Chruscin); pomystow na utworzenie w Polsce

powszechnego samorzadu gospodarczego; stanu finanséw i poziomu organizacji Gminy Dabie;
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jakosci zycia mieszkancéw Miasta Gniezna; finanséw lokalnych. Wiele z wymienionych

opracowan eksperckich stalo si¢ inspiracja to podjgcia poglebionych analiz naukowych.

5.2 Projekty i granty
W opisywanym okresie bratem udziat w 6 projektach:
e Samorzgd w Polsce w procesie transformacji systemowej. Czas realizacji 2013-2019.

Wydzial Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM. Kierownik.

o Od dialogu do deliberacji. Podmioty niepubliczne jako (mie)obecny uczestnik
lokalnego procesu decyzyjnego. Czas realizacji: 2018-2020. Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego — DIALOG 0163/2017. Wykonawca.

e Entwicklung innovativer, transnationaler Lehrinhalte und didaktischer Methoden
unter Einbeziehung von blended und peer leerning, ERASMUS+ (Niemcy, Szwecja,
Austria, Belgia, Polska). Czas realizacji: 2014-2017. Wykonawca.

e Model Science Shop. Ministerstwo Rozwoju w ramach Programu POWER. Czas
realizacji: 2017-2019. Wykonawca.

o UAM — ponadnarodowe i interdyscyplinarne rozwigzania XXI wieku w ramach
dzialania 4.1. Wzmocnienie i rozwdj potencjalu dydaktycznego wuczelni oraz
zwigkszenie liczby absolwentow kierunkéw o kluczowym znaczeniu dla gospodarki
opartej na wiedzy, wspotfinansowanym ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Czas realizacji: 2013-2015. Wykonawca.

o UAM: Unikatowy Absolwent = Mozliwosci. Wzrost potencjalu dydaktycznego
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza poprzez proinnowacyjne ksztatceniu
w jezyku angielskim, interdyscyplinarnos¢, e-learning, inwestycje w kadry,
wspotinansowanym ze S$rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spolecznego. Czas realizacji: 2013-2016. Wykonawca.

Najwazniejszy projekt dotyczyl samorzadu w Polsce w procesie transformacji
systemowej, a finansowany byl ze S$rodkéw wiasnych Wydzialu Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa UAM na rozwdj mlodych pracownikéw naukowych. Projekt pozwolil na
przeprowadzenie kwerendy Zrédet w krajowych zasobach bibliotecznych, udziat
w konferencjach naukowych, na ktérych prezentowane byly czastkowe wyniki prowadzonych
badan oraz publikacje monografii naukowych i artykutéw dotyczacych samorzadu w Polsce.
Nowym projektem jest realizowany w kooperacji z Uniwersytetem Rzeszowskim
i Uniwersytetem im. Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie projekt dotyczacy udziatu
podmiotéw niepublicznych w procesie decyzyjnym na poziomie lokalnym.

Pozostate cztery projekty mialy przede wszystkim zwigzek z organizacjg procesu

dydaktycznego i rozwojem kompetencji kadry akademickiej na jego potrzeby. Prowadzone
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w ramach tych projektow badania, odbyte konferencje i warsztaty oraz dyskusje doprowadzity
m.in. do przygotowania nowych programéw ksztatcenia — w tym réwniez w jezyku angielskim,
wypracowania innowacyjnej metody przygotowywania prac dyplomowych, ktére stanowic
majg odpowiedZ na realne zapotrzebowanie podmiotéw publicznych i niepublicznych
z otoczenia uczelni, takze aplikowania rozwigzan panstw zachodnioeuropejskich na grunt
rodzimego systemu szkolnictwa wyzszego. W ramach projektu dotyczacego rozwoju kadry
akademickiej otrzymatem réwniez trzymiesieczne stypendium doktorskie i bralem udziat
w wizytach studyjnych finansowanych z projektu. Dwukrotnie bytem réwniez stypendysta
programu ERASMUS+ wizytujagc Uniwersytet Hradec Kralove w Czechach oraz Matej Bel
University na Stowacji. Bratem takze udzial w wymianie migdzyuczelnianej na Uniwersytecie
im. T. G. Masaryka w Brnie w Czechach, wizycie studyjnej na Université de Strasbourg
we Francji, wizycie studyjnej na Europa — Universitdt Viadrina oraz na Technische Universitéit
Berlin w Niemczech.

Oprécz wskazanych powyzej projektéw badawczych mialem réwniez okazje
petni¢ funkcje wykonawcy badz eksperta w 6 grantach finansowanych z funduszy Unii
Europejskie;j:

e Gléwny wykonawca w projekcie pt. Bgdz gotowy na zmiang, wspétfinansowanym ze

$rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

e Wykonawca w projekcie pt. Modelowe taNGO wspéifinansowanym ze $srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

e Wykonawca w projekcie pt. Dzialajgc razem osiggniemy wigcej — wspdlpraca
Jednostek Samorzqdu Terytorialnego dla rozwoju Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej,
wspoétfinansowanym ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego.

e Ekspert w projekcie pt. Wigczenie spoleczne jako przestanka dla polityki samorzqdu
wojewddztwa wielkopolskiego w realizacji celow Strategii Europa 2020
w  perspektywie finansowej EU 2014-2020 realizowanym na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego, wspétfinansowanym ze srodkow
Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

e Ekspert w projekcie pt. PAKT.com.org dotyczgcym wspotpracy JST z organizacjami
pozarzgdowymi, wspotfinansowanym ze s$rodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

e Ekspert w projekcie pt. Konsultuj — Decyduj, wspotfinansowanym ze srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego.
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Projekty te dotyczyl szeroko pojetego rozwoju lokalnego i regionalnego oraz partycypacji
spotecznej na poziomie lokalnym. Efekty prac w niniejszych projektach to opracowania
eksperckie, prowadzone analizy i opracowania tematyczne, udzial w grupach eksperckich,
a takze praca zbiorowa pod mojg redakcjg naukowa. Bylem réwniez recenzentem w projektach
oglaszanych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza, Edukacja, Rozwo;j.

Pragne réowniez dodaé, ze otrzymalem Stypendium Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego dla wybitnych mtodych naukowcdéw na lata 2016-2019, ktére pozwolito mi na
realizacje wielu przedsiewzie¢ naukowych i pokrycie kosztow ich realizacji z tego zrddia

finansowania.

5.3 Aktywnos¢ dydaktyczna

W trakcie pracy dydaktycznej na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM
prowadzilem zajecia dydaktyczne na kierunkach: politologia, bezpieczenstwo narodowe oraz
zarzadzanie panstwem z nastepujacych przedmiotow: Prawo i postepowanie administracyjne;
Zarzadzanie bezpieczenstwem w administracji publicznej; Ustr6j samorzadu gospodarczego,
zawodowego 1 spoldzielczego; Ustrdj wiadzy lokalnej; Decydowanie w zarzadzaniu
kryzysowym; Samorzad w praktyce; Jak budowac i kreowaé partnerstwo lokalne na rzecz
zmiany gospodarczej?; Symulacja kampanii wyborczej. Ponadto prowadzilem réwnie zajecia
w ramach programdéw mig¢dzynarodowych (przeznaczone przede wszystkim dla studentéw
zagranicznych) w dwoch obszarach: Local and regional government in Europe; Local
partnership as a new method of public management. W ramach pracy dydaktycznej
prowadzitem takze seminarium dyplomowe, peligc funkcje¢ promotora w 45 prac
licencjackich, a takze promotora 40 prac dyplomowych. Dwukrotnie pelnitem réwniez funkcje
promotora pomocniczego w przewodzie doktorskim dra Igora Ksenicza (tytut pracy:
Wspotpraca wiadz lokalnych i regionalnych Polski i Ukrainy w latach 1999-2014) oraz
w przewodzie doktorskim mgr Martyny Domanskiej (tytul pracy: Pozycja regionu
samorzgdowego w systemie politycznym Polski i Francji — analiza poréwnawcza). W zakresie
dbatosci o wysoka jako$ procesu dydaktycznego bylem réwniez cztonkiem Wydzialowej
Komisji ds. Potwierdzania Efektéow Uczenia.

W ramach wspolpracy z Wyzszg Szkolag Bankowa w Poznaniu prowadzitem zajecia
dydaktyczne na kierunkach: administracja, bezpieczenstwo wewnetrzne oraz zarzadzanie
z nastgpujacych przedmiotdw: Nauka o panstwie; Samorzgd zawodowy; System zarzqdzania

kryzysowego; Bezpieczenstwo spolecznosci lokalnej i ksztaltowanie bezpiecznych przestrzeni;
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Wprowadzenie do polityki,; Metodologia projektu dyplomowego; Funkcjonowanie organizacji
sektora publicznego. Ponadto prowadzilem réwniez seminarium dyplomowe, petnigc funkcje

promotora w 19 projektach dyplomowych oraz recenzenta 32 projektéw dyplomowych.

5.4 Aktywno$¢ organizacyjna

W trakcie pracy na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu petnitem rézne
funkcje zwigzane z organizacjg nauki, dydaktyki oraz dziatalnoscig spoteczng. Najwazniejsza
z nich byta funkcja Pelnomocnika Dziekana ds. organizacji ksztatcenia, gdzie odpowiadatem
za catos¢ realizacji dydaktyki — od przygotowania programow ksztatcenia az po kontrole ich
realizacji. Bylem rowniez kierownikiem studiéw I stopnia na kierunku Zarzgdzanie Panistwem,
kierownik studiéw podyplomowych Public Policy oraz studiéw podyplomowych Zarzqdzanie
Publiczne. Pelitem takze funkcj¢ opiekuna Kota Naukowego Samorzadu Terytorialnego.
Wielokrotnie bytem réwniez czlonkiem komisji rekrutacyjnej na studia I i II stopnia na
kierunku zarzgdzanie panstwem (rdwniez w jezyku angielskim).

Osmiokrotnie pelnitlem funkcje organizatora réznorodnych konferencji naukowych oraz
paneli tematycznych. Sposréd wszystkich warto wspomnie¢ o dwdch waznych wydarzeniach.
Po pierwsze petnilem funkcj¢ sekretarza II Ogdlnopolskiego Kongresu Politologii pt. Polska
i Europa wobec wyzwan wspotczesnego, ktéry odbyl sie¢ w Poznaniu w dniach 19-21.10.2012
roku. Po drugie bylem czlonkiem Local Organization Comittee na 24th World Congress
of Political Science, jaki mial miejsce w Poznaniu w dniach 23-28.07.2016 r. W obu
przypadkach odpowiadalem przede wszystkich za organizacje obrad oraz organizacje
studenckiego wolontariatu. Warto podkresli¢, ze obydwu wydarzeniach koordynowatem prace
ponad 300 os6b.

Aktualnie jestem cztonkiem Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych, International
Political Science Association oraz Osrodka Badan i Edukacji Europejskiej w Poznaniu.
Waznym doswiadczeniem bylo powierzenie mi przez Rektora Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu funkcji pelnigcego obowigzki Dyrektora Szkoly Wychowania
Fizycznego i Sportu UAM, gdzie zadaniem bylo uporzadkowanie struktury organizacyjnej
i finanséw tej jednostki, z czego wywigzalem si¢ nalezycie. Bylem rowniez jednym
z inicjatoréw i organizatorow akcji charytatywnej Gwiazdka UAM 2016 na Uniwersytecie im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu. Mo6j dzialalno$¢ organizacyjna zostala trzykrotnie
nagrodzona przez Rektora Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Ponadto
doceniajagc wktad w rozwdj Wydzialu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa trzykrotnie

otrzymatem specjalne wynagrodzenie motywacyjne.
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Oprécz aktywnosci na mojej macierzystej Uczelni intensywnie, wspdtpracowatem
réwniez z jej otoczeniem. Przede wszystkim od 2014 roku pelni¢ funkcje doradcy Burmistrza
Miasta i Gminy Dagbie realizujac szereg przedsiewzie¢ z zakresu rozwoju lokalnego, wdrazajgc
tym samym rozwigzania ze S$wiata nauki do praktyki samorzagdowej. Bylem jednym
z inicjatoréw zalozenia Spoéldzielni Socjalnej ,,Ale Smacznie” w Dagbiu oraz cztonkiem
zalozycielem  stowarzyszenia  ,,Uniwersytet Kazdego  Wieku” w  Witkowie.
Wspotorganizowalem réwniez koncert ,,Rodzinne Koledowanie” w Dagbiu. Réwnoczesnie
wspotpracowalem z Wielkopolska Izbg Rzemieslnicza, Wielkopolskim Zwiazkiem
Pracodawcow LEWIATAN, Ogolnopolskg Federacjg Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw —
Przedsigbiorcy.pl oraz Mazowieckim Zrzeszeniem Handlu, Przemystu i Ustug w zakresie
rozwoju przedsigbiorczosci, rozwoju samorzadu gospodarczego i zawodowego w Polsce oraz
ksztalcenia zawodowego na poziomie wyzszym w systemie dualnym. Doswiadczenia
wyniesione ze wspolpracy z otoczeniem spoleczno-gospodarczym wptyneto bezposrednio
na mojg pracg badawcza. Sprzezenie nauki i praktyki samorzadowej widoczne jest zaréwno

w pracach naukowych, jak i opracowaniach eksperckich mojego autorstwa.

5.5 Popularyzacja nauki
W ramach dziatalnosci popularyzujacej nauke opublikowatem 5 artykutow:
e Antkowiak P., Pielegnujmy standardy. Samorzqd zawodowy inzynieréw budownictwa

w ocenie jego cztonkow, ,,Biuletyn informacyjny” 2013, nr 2 (41), s. 27-31.

e Antkowiak P., Ustawa metropolitalna — brakujgce ogniwo reform samorzqdowych
w Polsce, ,,Biuletyn Samorzgdowy” 2014, s. 19-22.

e Antkowiak P., Samorzqd terytorialny — na styku nauki i praktyki, ,Biuletyn
Samorzadowy” 2014, s. 3-5.

e Antkowiak P., Samorzqd terytorialny — 25 lat po..., ,.Biuletyn RODM Poznan” 2015,
nrl,s. 3.

e Antkowiak P., Cwieré wieku samorzqdu terytorialnego w Polsce, ,,Kurenda — Biuletyn
Burmistrza Pyzdr — Numer Specjalny” 2015, s. 1-2.

Ponadto wielokrotnie wystepowalem publicznie na konferencjach i szkoleniach
w charakterze eksperta w zwigzku z tematyka samorzadows. Byly to m.in. wyklady
na posiedzeniach powiatowych rad gospodarczych; wyklady dla cztonkéw uniwersytetéw
III Wieku w Luboniu i Witkowie; wyklady dla ucznidw szko6l ponadgimnazjalnych; warsztaty
z zakresu partycypacji spolecznej 1 partnerstwa w dzialaniu; wyktady dotyczace

funkcjonowania budzetu obywatelskiego oraz rad osiedli; szkolenia z zakresu zarzadzania
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strategicznego, pozyskiwania s$rodkow europejskich w nowej perspektywie finansowe;,
tworzenia dokumentoéw strategicznych i ewaluacji projektow; wyktady okolicznosciowe dla
samorzadowcdw i lokalnych politykéw. W sposob przystepny staratem si¢ przekazaé posiadang
przeze mnie wiedz¢ na temat szeroko rozumianej samorzgdnosci.

W tym czasie bytem réwniez ekspertem na spotkaniach Komisji Dialogu Spotecznego
Subregionu Koninskiego, konsultantem w Radzie Gospodarczej Miasta Lubon,
przewodniczacym zespolu ds. samorzadu pomocniczego w Luboniu oraz pomystodawcs
1 wspotorganizatorem projektu edukacyjnego Symulacja Kampanii Politycznej na Wydziale
Nauk Politycznych i1 Dziennikarstwa UAM. Wspoélpracowatlem réwniez z Narodowym
Instytutem Samorzadu Terytorialnego w %Lodzi. Bylem takze wspodlorganizatorem
Poznanskiego Festiwalu Nauki i Sztuki, gdzie wspélnie z Kolem Naukowym Samorzadu
Terytorialnego od wielu lat realizujemy projekt Radarowo — symulacja obrad Rady Miasta,
zapraszajac do udzialu w projekcie mtodziez szkét ponadgimnazjalnych.

Wielokrotnie rowniez zabieralem publicznie glos w sprawach zwigzanych
z funkcjonowaniem szeroko pojetego samorzadu dla stacji telewizyjnych: TVP, TVN,
POLSAT; rozgtosni radiowych: Radio ZET, RMF FM, TOK FM, Radio Merkury, Radio Afera;

QT

a takze prasy: Gazeta Wyborcza, Gtos Wielkopolski.
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