Wywiad ekspercki z dr. Jakubem Benedyczakiem, analitykiem Polskiego
Instytutu Spraw Miedzynarodowych na temat zwalczania oraz

konsekwencji pandemii COVID-19 w Federacji Rosyjskiej

Wywiad przeprowadzony zostat w dniu 11.02.2021 r.

Czy centralne rosyjskie wladze zdecydowaly sie wprowadzi¢ twardy, czy tez

miekki lockdown podczas pierwszej fali pandemii koronawirusa w 2020 r.?

Dr Jakub Benedyczak: Na poczatku byt on bardzo twardy, ale tylko pozornie.
Rosyjskie wtadze zdawatly sobie spraw¢ z tego, ze nie mogg catkowicie zamkna¢ gospodarki.
Zatrzymanie pracy wielkich zaktadow przemystowych, a takze ograniczenia w dziatalnosci
koncernow zwigzanych z surowcami energetycznymi, mogltoby mie¢ bardzo negatywne
konsekwencje. Oczywiscie hotele, restauracje, kawiarnie byly pozamykane, natomiast caty
czas trwato wydobywanie gazu czy ropy naftowej. Dzigki temu gospodarka rosyjska nie
ucierpiata w az tak duzym stopniu. Od momentu drugiej fali pandemii gospodarka dziata juz

normalnie, ludzie jezdza metrem, kawiarnie i hotele sg otwarte.

Czy obostrzenia wprowadzone podczas pierwszej fali pandemii mocno utrudnialy

codzienne zycie Rosjanom?

Z pewnoscig duzym problem dla zwyklych Rosjan byly ograniczenia w zakresie
przemieszczania si¢. Whadze zaczely kontrolowaé swoich obywateli w tym zakresie,
uzywajagc do tego azjatyckich technologii. Korzystano =z aplikacji, ktore shuzyty
poszczegdlnym osobom do meldowania tego, czy wychodzg z domu. Z aplikacji musiaty
korzysta¢ chociazby osoby pracujace, wigc z pewnoscig nie utatwiato to codziennego zycia.
Oczywiscie dla zwyklych Rosjan bylo to w pewnym sensie unikalne do$wiadczenie. Warto
tez pamigta¢ o tym, ze rosyjskie wladze na poczatku pandemii COVID-19 przyjety podobne
obostrzenia, jakie widoczne byly w panstwach europejskich i wprowadzili szereg restrykcji
dla swoich obywateli. Po kilku tygodniach trwania pandemii zadecydowano jednak, ze
zostanie przyjety nieco inny model walki z koronawirusem. Zostato to zreszta rozegrane
bardzo sprytnie politycznie, poniewaz Wiadimir Putin i wladze centralne w ogodle, scedowaty

odpowiedzialno$¢ za wprowadzanie lockdownu na gubernatoréw.

Czy pandemia COVID-19 wplynela na nastroje spoleczne w Federacji
Rosyjskiej? Czy rosyjskie spoleczenstwo ma pozytywne, czy negatywne zdanie o

dzialaniach wladz w zwiazku z pandemia?



W pewnym momencie pandemii COVID-19 wladze centralne zorientowaly sie, ze nie
chca bra¢ pelnej odpowiedzialno$ci za wprowadzane obostrzenia. Podczas pierwszej fali
pandemii koronawirusa uchwalono ustawg, w mys$l ktorej, to gubernatorzy zdobyli
uprawienia co do tego, jakie obostrzenia wprowadzaé w poszczegdlnych podmiotach
administracyjnych Federacji Rosyjskiej. W zwigzku z tym, nawet jezeli gdzie$ pojawiaty sie
objawy niezadowolenia spolecznego, to premier i prezydent mogli powiedzieé, ze oni si¢ tym
nie zajmuja, a za wprowadzone restrykcje odpowiadaja osoby stojace na czele
poszczegolnych regionow. Gdybysmy mieli jednak wysnuwaé pewne ogoélne wnioski, to
nalezatoby stwierdzié¢, ze ludno$¢ raczej miata negatywne zdanie co do kwestii dziatan wtadz
na poszczegdlnych szczeblach. Nie przektadato si¢ to jednak na organizowanie wielkich
protestow spotecznych, jak np. w Niemczech. Niektore media (jak chociazby Kommiersant)
zwracaly uwage na obostrzenia cyfrowe. Pojawiaty si¢ glosy, ze w Rosji zapanowata cyfrowa
dyktatura (dotyczylo to oczywiscie kwestii $ledzenia mobilnosci obywateli). Sprawy te,
bardziej zajmowaly jednak $rodowiska inteligenckie, niz przecigtnych Rosjan. Poki wielkie
zaktady mogly pracowac, a obywatele czuli, ze ich dochody sg na podobnym poziomie, i
pomoc socjalna nie zostala obnizona, nie prowadzilo to do wzrostu niezadowolenia
spotecznego. Oczywiscie musimy pamig¢ta¢ o pewnym niezadowoleniu, jakie pojawilo si¢
wérod matych i $rednich przedsiebiorcow. Jest to grupa, ktora w najwickszym stopniu
odczuta skutki pandemii, zwlaszcza w pierwszych miesigcach tego kryzysu. Kiedy
publikowano w kwietniu i maju statystyki gospodarcze, to juz wtedy byto widac, ze to oni sa

grupg najbardziej poszkodowana.

Jak mocno pandemia COVID-19 wplynela na przeprowadzenie referendum
konstytucyjnego w Rosji?

Referendum konstytucyjne z powodu pandemii COVID-19 musiato zostaé przesunigte
1 oczywiScie pokrzyzowato to pierwotne plany Wtadimira Putina. Kiedy zorientowano si¢, ze
pandemia nie skonczy si¢ po kilku tygodniach podjeto decyzjg, ze =zostanie 0NO
przeprowadzone w nieco inny sposob, anizeli pierwotnie planowano. Dopuszczono
mozliwos¢ glosowania elektronicznego, ktore miato ulatwia¢ oddanie glosu emerytom i
osobom niepetnosprawnym. Niespecjalnie zmienito to jednak stosunek Witadimira Putina do
samego referendum. Mysle, ze on sam po jakim$ czasie doszedt do wniosku, ze jest to
moment, w ktorym bedzie mu tatwiej przeprowadzi¢ referendum. Wiekszos¢ obywateli byta
zajeta pandemig, martwigc si¢ raczej tym czy koronawiurus wplynie negatywnie na ich

zdrowie, albo na sytuacje ekonomiczng. Dyskusja 0 tym, jak Putin zmienia konstytucje, w



ktorym kierunku panstwo rosyjskie zmierza (czy w strong¢ autorytaryzmu, CZy W Strong

panstwa demokratycznego) zostata niejako odsuni¢ta na boczny tor.

Jak mocno pandemia koronawirusa odbila si¢ na sytuacji gospodarczej Federacji
Rosyjskiej w 2020 r.?

W 2020 r. pogorszyta si¢ sytuacja materialna rosyjskiego spoteczenstwa. O 1,3 min
wzrosta liczba oséb, ktorych dochody znajdujg si¢ ponizej progu ubdstwa, liczonego w Rosji
ponizej pensji minimalnej, tj. ok. 218 euro. W rezultacie do grupy tej nalezy co siddmy
Rosjanin. Wzrost ubostwa byt m.in. wynikiem spadku dochodéw realnych o 3,5% w
porownaniu z rokiem poprzednim, 1 o 11% w poroéwnaniu z pikowym 2013 r. Jednoczesnie
bezrobocie wzrosto az 0 24,7%, a przychody matych i $rednich firm spadly o 70% - wlasciwie
ratuje je tylko rzadowe moratorium kredytowe. Poza tym, wiladze rosyjskie przeznaczyty
stosunkowo niewielkie srodki na pomoc swojej gospodarce mimo ponad 150 mld euro rezerw
Funduszu Dobrobytu Narodowego. Pomoc wyniosta ok. 9,5 mld euro, z czego jedynie 3,1
mld euro na wsparcie biznesu. Srednia UE to 18,7 mld $rodkéw krajowych na panstwo, i

dodatkowo 21,8 mld na panstwo ze srodkow unijnych.

Jaka role odegrala Federacja Rosyjska w miedzynarodowym wyScigu o
wynalezienie szczepionki na koronawirusa?

Bez watpienia Rosja jest jednym z lideréw tego wyscigu. Rosja jako pierwsze panstwo
na $wiecie zarejestrowato szczepionk¢ na koronawirusa, co spotkato si¢ z negatywnym
odbiorem na Zachodzie. Panstwa europejskie oraz Stany Zjednoczone krytykowaly Rosje za
to, ze szczepionka Sputnik V nie spetnia standardow medycznych. Po pewnym czasie okazato
si¢ t0 nieprawda, co potwierdzilo takze czasopismo The Lancet (na podstawie badan
stwierdzono, ze szczepionka ta, ma 92% skutecznos$ci, czyli podobnie jak szczepionka
Pfizera). Musimy oczywiscie pamigtac, ze w normalnym trybie, prace nad szczepionka trwaja
od 4 do 6 lat. Nad szczepionka na koronawirusa w 2020 r. pracowano jednak w trybie
przyspieszonym. W tym kontek$cie warto wspomnie¢, ze Rosja bardzo dobrze sobie radzi w
opracowywaniu szczepionek. Epidemia koronowairusa jest tego dobrym przykladem.
Niedlugo w tym panstwie beda opracowane az trzy szczepionki, bowiem oprocz Sputnika V
dostgpna bedzie tez EpiVacCorona z Nowosybirska oraz szczepionka stworzona przez
Centrum Czumakowa w Moskwie. Mowiac o rosyjskich szczepionkach na koronawirusa
trzeba jednak zaznaczy¢, ze panstwo to, nie posiada mocy, a takze odpowiedniego know-how,
aby uruchamia¢ masowo ich produkcj¢. Rosja stara si¢ zleca¢ produkcje Sputnika V innym

panstwom, takim jak: Brazylia, Indie czy Turcja (nawet z Niemcami sg w tej kwestii



prowadzone rozmowy). Jednoczesnie kazde z tych panstw roéwniez moze mie¢ pewne
problemy z uruchomieniem produkcji rosyjskich szczepionek na masowa skalg. Waznym
czynnikiem w tym kontekscie jest rowniez to, ze w Rosji (od upadku ZSRR) nie uruchomiono

masowej produkcji tak wysoko technologicznej substancji.

Jak rosyjskie wladze przeprowadzaja proces szczepien swoich obywateli? Czy

powstala moze jaka$ narodowa strategia w tym zakresie?

Proces szczepien jest realizowany wg rzagdowego planu. W jego realizacji wystepuja
jednak pewne opoznienia. Rosyjskie wladze chca miesigcznie szczepi¢ od 5 do 6 min ludzi,
co spowodowatoby, ze do konca 2021 r. zaszczepione zostaloby okoto 50% populacji. Sa
duze watpliwosci, czy to si¢ uda, co niejako potwierdzajg statystki z pierwszego miesigca
2021 r. W samym styczniu 2021 r. zaszczepiono okoto 2 milionow oséb. W lutym i marcu
najprawdopodobniej bedzie tak samo. Opodznienia w realizacji szczepien zwigzane s3 z
niewydolnos$cia rosyjskiej stuzby zdrowia, ktora zajmuje 130 miejsce w ranku WHO. Trzeba
bra¢ pod uwage takze to, ze Rosja zajmuje ogromne terytorium, wiec moga wystepowac
pewne przerwy w tancuchach dostaw do regionéw na pdinocy czy dalekim wschodzie.
Pewnie z czasem sam proces bedzie usprawniany, poniewaz Rosja to panstwo, ktore
przewaznie w takich ,,bojowych” sytuacjach dobrze sobie radzi. Sadz¢ jednak, ze bedzie

bardzo ciezko zrealizowac¢ plan zaszczepienia 50% populacji do konca 2021 r.
Jakie sa najwi¢ksze problemy systemu opieki zdrowotnej w Federacji Rosyjskiej?

Rosyjska stuzba zdrowia z pewnoscig jest niedoinwestowana. Wynika to oczywiscie z
tego, ze Rosja jest biedniejszym panstwem, w poréwnaniu do panstw zachodnich. Wida¢ to
chociazby po twardych danych. Wiadze przeznaczyly zaledwie 2 mld euro dodatkowych
funduszy na stuzb¢ zdrowia, czyli $rednio dziesigciokrotnie mniej niz panstwa unijne.
Ponadto Rosja to wielki kraj, w zwigzku z czym, wyposazenie np. dalekich regionéw Syberii
w nowoczesny sprzet jest bardzo trudne. Zazwyczaj tylko w duzych rosyjskich miastach,
jakich jak: Moskwa, Petersburg, Nizny Nowogrod, czy Irkuck nie ma z tym problemu. Na
prowingcji czesto nawet nie funkcjonujg szpitale, tylko dziataja lokalni, wiejscy lekarze.

Czy Federacja Rosyjska wspierala inne panstwa poradzieckie w walce z
pandemig COVID-19?

Bardzo trudno dostrzec przejawy takiej pomocy. Wida¢ to bardzo wyraznie na
przyktadzie szczepionek. Kazachstan (czyli panstwo, ktore przynalezy do Euroazjatyckiej
Unii Gospodarczej) w zwiagzku z opo6znieniem produkcji Sputnika V w Rosji, rozpoczat
wlasng produkcje szczepionek, a takze zaczgt prowadzi¢ negocjacje z Chinami w tym
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zakresie. Armenia (kolejny cztonek EUG) w pierwszej kolejnosci zwrdcita si¢ o pomoc w
zakresie dostaw szczepionek do Chin. Jednak gdy okazato sig¢, ze sa one watpliwej jakosci,
wowczas zdecydowata si¢ na zakontraktowanie od Rosji okoto 2 min szczepionek. Biatorus
byta w zasadzie jedynym panstwem, ktore od samego poczatku opowiadato si¢ za kupnem
rosyjskiej szczepionki.

Czy Rosja stara si¢ rozwijaé wspolprace z organizacjami i instytucjami
mie¢dzynarodowymi w kontekscie zwalczania pandemii?

Trudno dostrzec takg wspOlprace. Rosja stara si¢ pozycjonowaé na arenie
miedzynarodowej jako humanitarne mocarstwo. Wiadimir Putin na Zgromadzeniu Ogélnym
ONZ pod koniec 2020 r. powiedziat, ze Rosja przekaze najbiedniejszym krajom darmowe
partie szczepionki. Rosja odmowita wejscia do programu COVAX Facility, czyli programu
WHO, ktorego celem jest wyprodukowanie miliarda szczepionek dla najbiedniejszych
panstw. Rosja zaznaczylta, ze do tego programu nie przystapi, oczywiscie stwierdzajac przy
tym, ze bedzie indywidualnie pomagac najbiedniejszym panstwom. Prawda jest jednak taka,
ze w przypadku Rosji, jezeli ma ona konkurowa¢ o rynki zbytu dla swoich szczepionek, to
musi celowa¢ w panstwa rozwijajace si¢. Bardzo zte relacje polityczne pomiedzy Rosja a
Swiatem zachodnim powoduja, ze Rosji trudno bedzie sprzedawaé szczepionki w tych
panstwach. W zwigzku z tym, Rosja byta (i nadal jest) bardzo ostrozna w przystgpowaniu do
inicjatyw miedzynarodowych w tym zakresie, poniewaz jest ona jednym z tych panstw, ktore
sg zainteresowane masowq sprzedaza szczepionek do panstw Ameryki Lacinskiej, Azji, czy

Afryki. To beda jej gtowni klienci.

Jakub Benedyczak — analityk Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych ds. Rosji i
statym wspotpracownikiem Nowej Europy Wschodniej. Zajmuje si¢ sytuacja spoteczno-
polityczng w Rosji, rosyjska wspotczesng kulturag masowa, stosunkami Rosji z panstwami
Bliskiego i Dalekiego Wschodu. Doktor politologii, napisat prace doktorska pt. ,,.Dyskurs
polityczny w filmie rosyjskim ery Wiadimira Putina”. Autor wielu tekstow publicystycznych i
wywiadow (Nowa Europa Wschodnia, Polityka, Gazeta Wyborcza, Tygodnik Powszechny,
Rzeczpospolita). Odbyt roczny staz w Youth Human Rights Movement (Woronez, Rosja).

Weczesdniej koordynator projektow w Fundacji im. Stefana Batorego.



