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Pandemia COVID-19 jako wyzwanie dla nauki o

stosunkach miedzynarodowych?

COVID-19 pandemic as a challenge for IR

Abstrakt: Celem artykutu jest konceptualizacja pandemii Sars-CoV-2, jako
problem badawczy w nauce o stosunkach miedzynarodowych. Ukazujac
kontekst rozwoju pandemii, oraz dokonujac systematycznego przegladu
wplywu jej wystgpienia na funkcjonowanie globalnego systemie
migdzynarodowym (oraz systemach regionalnych), z uwzglgdnieniem

wybranych panstw, oraz instytucji mi¢dzynarodowych, autorzy argumentu;ja,

!Badania zostaly sfinansowane z konkursu pn. ,,Badania nad COVID-
19” ze srodkow Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.



iz konkretne aspekty rozprzestrzeniania si¢ pandemii moga stanowic

przedmiot zainteresowania badaczy stosunkéw migdzynarodowych.

SEOWA KLUCZOWE
SARS-CoV-2, COVID-19, system migdzynarodowy, pandemia

Abstract: the main purpose of the following proposition is to conceptualise
the COVID-19 pandemic, as a problem in the realm of international relations
studies. By providing a contextual base for spreading the pandemic, and
subsequently systematically reviewing its impact on the global international
system (and regional subsystems) along with examples of particular states
and international institutions, authors argue that some aspects of the COVID-

19 pandemic are suitable for scholarly endeavours in IR.

KEY WORDS
Sars-CoV-2, COVID-19, international system, pandemic

WPROWADZENIE

Jedna z istotniejszych cech zglobalizowanego $wiata, $cisle zwigzang
z rozwojem technologii, stanowi jego ,kurczenie si¢”. Ulatwiony dzigki
nowym $rodkom transportu i tagczno$ci przeptyw dobr, ustug, osob, kapitatu
czy idei stanowi niewatpliwg zalete zarowno dla rozwoju przedsigbiorczosci,
ale takze budowania i umacniania kontaktow migdzyludzkich i
miedzypanstwowych. Dotychczas istniejgce bariery geograficzne w postaci
duzych odleglo$ci czy przeszkod naturalnych przestaja mie¢ znaczenie.
Dzigki temu podmioty gospodarcze maja wigksza mozliwosé

umie¢dzynarodawiania na skale $wiatowg swojej produkcji — zaréwno jesli



chodzi o pozyskiwanie surowcow, jak i dostep do nowych rynkéw zbytu, a
tury$ci znacznie szybszego, wygodniejszego podrozowania, poznawania
nowych Kkultur czy miejsc, znajdujacych si¢ nawet po drugiej stronie globu.
Prowadzi to do wytworzenia miedzy panstwami szeregu wspotzaleznosci —
m. in. ekonomicznych, przekladajacych si¢ na potrzebe utrzymywania i
instytucjonalizowania wspotpracy w celu zapewnienia ich bezpieczenstwa
ekonomicznego. Zglobalizowany system miedzynarodowy i zglobalizowana
gospodarka mogg mie¢ jednak rowniez wymiar negatywny o czym
przekonano si¢ wielokrotnie juz w XX wieku: przy okazji kryzysu naftowego
z 1973 roku, przy okazji krachu dot-com w roku 1999, czy w wyniku
peknigcia banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci w USA w 2008 roku.
Wspomniane ,,kurczenie si¢” $wiata i zanikanie barier geograficznych sprzyja
takze wystgpieniu jeszcze innego zagrozenia. Wraz z intensyfikacjg |
akceleracjg przeptywu towaréw i1 osoéb nawet miedzy najodleglejszymi
miejscami na §wiecie, znacznie tatwiej rozprzestrzeniac si¢ mogg takze rozne
patogeny i wirusy.

Wybuch w 2020 r. pandemii Covid-19 doskonale pokazuje jak bardzo
zglobalizowany jest wspolczesny $wiat. Pomimo podejmowanych przez
poszczegblne panstwa dziatan, nie udato si¢ zatrzymac rozprzestrzeniania si¢
wirusa SARS-CoV-2, ktory pojawil si¢ na wszystkich kontynentach (Fox,
Trucco, Ulloa, Ehlinger, 2020). Wedlug danych publikowanych przez
Worldometers.info do konca 2020 r. w wyniku Covid-19 $mieré¢ poniosto
ponad 1,8 min. osob, a zachorowato niemal 84 min. (Covid-19, 2021).
Istniejace dotychczas migdzynarodowe procedury i mechanizmy okazaty si¢
niewystarczajace, a przywodcy niektorych panstw — z prezydentem
Donaldem Trumpem na czele — zaczgli podwaza¢ sens czlonkostwa w

zajmujacych si¢ zdrowiem organizacjach miedzynarodowych (Picheta,



Yeung, 2020). Brak zaufania do systemu migdzynarodowej wspotpracy
zaczat skutkowa¢ podejmowaniem przez poszczegdlne kraje unilateralnych
dziatan. Nieskoordynowane polityki zdrowotne poszczegdlnych panstw
ujawnity wystepujace miedzy nimi réznice i ukierunkowanie na partykularne
cele. Czesto podkreslana, wspodtpraca, wspotzaleznosé i solidarnos¢, np.
sasiedzka, wewnatrzregionalna, czy w ramach réznych organizacji zostata
zweryfikowana przez realia rozwoju Covid-19.

Przed wybuchem pandemii polityki zdrowotne panstw w systemie
miedzynarodowym byly ze soba powigzane, co stanowito konsekwencje
zglobalizowanej gospodarki $wiatowej. Produkcja wielu materiatow czy
sprzetow medycznych odbywata si¢ w panstwach, w ktorych ich wytwarzanie
wigzalo si¢ z mniejszymi nakladami inwestycyjnymi. Oddzielng galezia
turystyki stala si¢ ta zwigzana z operacjami czy zabiegami, w tym chirurgia
plastyczng. To powodowato, ze W czesci panstw niektdre branze zwigzane z
ochrong zdrowia zostaty zmarginalizowane, lub catkowicie zaniechane.

Tak funkcjonujacy globalny system miedzynarodowy byt wspierany
instytucjami o zasiggu swiatowym takimi jak ONZ, WHO, WTO, MFW.
Pandemia doprowadzita do przetomu, ktory sprawil, iz uczestnicy zaczeli
zmienia¢ swoje zachowanie, co doprowadza do zmian w obrebie systemu.
Zarowno w polityce wewnetrznej 1 zewnetrznej zauwazalna jest tendencja w
zmianie wzorca interakcji pomigdzy elementami systemu (jednostkami,
spoleczefnstwem, panstwami narodowymi, organizacjami
ponadnarodowymi). Kryzys wywotany pandemig COVID-19 doprowadzit do
sytuacji, ze dotychczas wspolpracujace panstwa zaczely ze sobg rywalizowad
m.in. na rynku materiatéw medycznych, przebijajac swoje oferty, prowadzac
dziatania oparte o metody wywiadowcze, czy nawet nieetyczne akcje

zwigzane z rekwirowaniem materiatow strategicznych do walki z pandemii



(Peel, McMorrow, Liu, Chazan, Mallet, Schipani, Politi, 2020; Lister,
Shuklam Bobille, 2020; Bachner, 2020). Polityki zdrowotne prowadzg zatem
do przemian w istniejacym systemie mi¢dzynarodowym, przektadajac si¢
zarbwno na relacje miedzy panstwami, ale przez to rowniez na ich
gospodarki, rynki pracy, mozliwosci podrozowania, dotychczasowe relacje
miedzyludzkie, a w konsekwencji na spoteczenstwa. Dlatego tez celem
niniejszej publikacji jest zebranie przyktadoéw dziatan podejmowanych przez
rozne podmioty na $wiecie w obliczu rozwoju pandemii Covid-19, ze
szczegblnym uwzglednieniem ptaszczyzn ich wspodtpracy i rywalizacji z
innymi aktorami stosunkoéw migdzynarodowych, co oddziatuje na istniejacy

tad miedzynarodowy.

PANDEMIA SARS CoV-2 A NAUKA O STOSUNKACH
MIEDZYNARODOWYCH

Wydarzenia roku 2020, ktéry uptynat pod znakiem niepewnosci
zwigzane] z rozprzestrzenieniem si¢ pandemii wirusa SARS CoV-2
udowodnity, ze zgodnie z zatoZzeniami wielu teoretykéw i1 obserwatoréw
polityki miedzynarodowej zyjemy w prawdziwie zglobalizowanym $wiecie.
Do tej pory jednak dyskusja na temat globalizacji, cho¢ nigdy pozbawiona
pewnej dozy krytyki, byta zwigzana z jej niewatpliwymi zaletami, takimi jak
powszechny (cho¢ nierdwnomierny) rozwo6j gospodarczy, transfer nowych
technologii, rozwoj technologii komunikacyjnych 1 transportowych oraz
niemal uniwersalny trend polegajacy na poprawie jakosci zycia.

W nauce o stosunkach miedzynarodowych juz pod koniec lat 70
zaczely pojawiac si¢ prace teoretykow, ktorych celem byta konceptualizacja

struktury systemu mig¢dzynarodowego, tak aby z powodzeniem méc odroznié



wplyw czynnikow oddziatujacych na panstwa z réznych poziomow:
systemowego, panstwowego i jednostkowego. Efektem byta migdzy innymi
praca Kennetha Waltza z 1979 roku w ktérej zatozyt on, ze to struktura
systemu migdzynarodowego jest czynnikiem ksztattujacym zachowanie
elementow, tworzac podwaliny pod nowy paradygmat w dyscyplinie (Waltz,
2012: 81). Model Waltza byt prosty i logiczny, pozbawiony niepotrzebnych
jego zdaniem komplikacji i dzi§ mozna powiedzie¢, ze zostal powszechnie
zaakceptowany, cho¢ badacze do dzi$ krytykuja jego uzytecznos¢. Koncepcja
Waltza wydawala si¢ jednak zbyt mocno osadzona w zimnowojennych
realiach polityki po drugiej wojnie $wiatowej i z czasem odstawata coraz
bardziej od realiow nowego, coraz bardziej globalizujacego si¢ Swiata.
Niemal w tym samym czasie Robert Keohane i Samuel Nye Jr.
opublikowali klasyczng dzi$ pozycje Power and Interdependence, w ktorej
poprawili model Waltza, zachowujac zasadg¢ strukturalnej dominacji systemu
migdzynarodowego, podkreslajac  role  wspolzaleznosci  pomiedzy
elementami w systemie (Keohane, Nye Jr., 2012: 31). Oprocz nowego
podejscia do postrzegania potggi w systemie migedzynarodowym autorzy
pokazali, ze w nowej zglobalizowanej rzeczywisto$ci wspotzaleznos¢ polega
moze by¢ rozumiana jako wrazliwos¢ (sensitivity) oraz podatno$é
(vunerability) (Keohane, Nye Jr., 2012: 10). O wspoétzaleznosci mozna
mowi¢ zarowno kiedy przynosi ona pozytywne efekty dla zwigzanych ze sobg
elementoéw, jak réwniez negatywne oraz, co warto zaznaczy¢, ze nie musi ona
oznacza¢ jakiegokolwiek rodzaju symetrii. Wspodtzalezno§¢, oparta na
wzajemnych polaczeniach opartych na wzajemnosci, widocznym efektem
ktoérych sg r6znego rodzaju transakcje i powigzane z nimi przeplywy kapitatu,
dobr, ustug oraz ludzi. Wspotzaleznos¢ istnieje jedynie tam, gdzie z

transakcjami wigzg si¢ daleko idgce efekty (significant costly efects)



(Keohane, Nye Jr., 2012: 8). Dzi$ wydaje si¢, ze szybki rozwoj pandemii w
skali globalnej moze by¢ jednym z tych efektow, o ktorych pisali autorzy.
Proby mitygowania negatywnych efektoéw podatnosci, rozumianej jako:
,obcigzenie danego aktora do poniesienia kosztow wygenerowanych w
wyniku wydarzen zewnetrznych nawet po tym jak strategia zostala zmieniona
(Keohne, Nye Jr., 2012: 11)” wydaje si¢ by¢ jednym z motywow dziatan
zwigzanych z pandemig podjetych przez migdzynarodowe instytucje jak IMF.

Na poczatku lat 90 XX w. w dyscyplinie pojawity si¢ prace, ktore
korzystajac z nowego podejscia do problematyki systemowej z jednej strony
»dociazyly” wptyw zachowania elementéw systemu na jego strukture, a z
drugiej strony =zajely si¢ problemem systemowych efektéw interakcji
pomiegdzy poziomem elementéw i poziomem struktury systemu, powtornie
wprowadzajgc relacje zerwang w pracy Waltza (Waltz 2012: 80). W ksigzce
System Effects Robert Jervis zademonstrowal, ze cechy systemu jako catosci
moga by¢ inne od cech elementow, z ktorych si¢ on sktada (Jervis, 1997: 6)
oraz, ze agenci aktywnie zmieniajg srodowisko w ktorym si¢ znajduja (Jervis,
1997: 60), a Robert Axelrod i Michael Cohen zaprezentowali nowe podejscie
polegajace na modelowaniu systemow z perspektywy dzialajacego w nim
agenta (Axelrod, Cohen, 2000: 4). W ksigzce Harnessing Complexity
wykazali, ze istnieja konkretne schematy oraz dziatania sprzyjajace
ograniczaniu lub promowaniu interakcji pomigdzy elementami w systemie
(Axelrod, Cohen 2000: 63). Prezentowane mogloby by¢ szczegdlnie
uzyteczne do badania dziatan panstw i obywateli w warunkach pandemii,
poniewaz starania o zmiany wzorcow interakcji (dla celow bezpieczenstwa
zbiorowego) byly w 2020 jednym z wazniejszych celow rzadow panstw
dotknigtych skutkami rozprzestrzenia si¢ wirusa, a r6zne dziatania obywateli

do pewnego stopnia byty dyktowane tym w jaki sposob postrzegali oni te



dzialania. Podejscie Axelorda i Cohena moze by¢ takze uzyta do
analizowania posuni¢¢ instytucji mi¢dzynarodowych, ktore tworzyty rézne
strategic walki z pandemig (Axelrod, Cohen, 2000: 5) dokonujac efektywne;j
separacji skal czasowych (Axelrod, Cohen, 2000: 103). Proba analizy
przebiegu i skutkow rozwoju pandemii w zglobalizowanym $wiecie kaze
zwréci¢ uwage na systemowe warunki, ktore umozliwily szybkie
rozprzestrzenienie si¢ wirusa w §wiecie, a powr6dt na poziom dziatajacych
jednostek oraz reakcje wiadz na zaistnialg sytuacje na poziomie panstw
pokazuje uzyteczno$¢ podejsécia zaprezentowanego przez badaczy takich jak
Robert Axelrod.

Konceptualizacja wymaga wiec korzystania z zupetlnie roéznych
koncepcji w obrebie samej dyscypliny jak i tych spoza niej. Przyktadowo, aby
zrozumie¢ dlugofalowe skutki rozwoju pandemii w panstwach o réznych
poziomach zamoznosci uzyteczne mogloby by¢ podejscie 1. Wallersteina,
zgodnie z ktorym pomimo tego, ze zachowanie dominujacych panstw jest
wytwarzane w ramach polityki wewngtrznej, to ostatecznie los stabszych
ekonomicznie 1 politycznie, peryferyjnych panstw jest determinowany
systemowo (Wallerstein 2007: 81-83). Zgodnie z tym podejsciem, wptyw
mig¢dzynarodowego systemu politycznego i zwlaszcza gospodarczego na te
panstwa przechodzi ponad dziataniami danego panstwa w polityce
zagranicznej, a efekty systemowe trafiajg bezposrednio to ich polityki
wewnetrznej 1 przede wszystkim struktur spolecznych. Koniecznym
zalozeniem jest w tym przypadku to, Zze pewne jednostki i klasy (zwlaszcza
klasa polityczna), pozostaja w sojuszu ze swiatowym kapitalizmem, dzigki
czemu zdobywaja potege 1 przywileje (Jervis, 1997: 102 ; Wallerstein 2007:
70), co moze thumaczy¢ zachowanie globalnych instytucji takich jak IMF w

stosunku do najbiedniejszych panstw swiata w czasie pandemii.



Keohane i Nye Jr. wprowadzili w swojej pracy takze koncepcje
réznych reziméw miedzynarodowych. Istnienie i kondycja tych rezimow,
opartych na konkretnych instytucjach takich jak UN wraz z
wyspecjalizowanymi agendami jak WHO czy organizacjami takimi jak IMF,
mialy istotny wplyw na dziatania panstw pod katem polityk zdrowotnych,
cho¢ wptyw ten nie byt proporcjonalny, poniewaz ostatecznie to od panstw
zalezalo czy zastosuja si¢ do wydawanych rekomendacji czy nie.
Wprowadzenie okreslonych rekomendacji czg¢sto wigzato si¢ z przyjeciem
okreslonych ograniczen i po$wigcenia potencjalnych zyskow ptynacych z
rozwoju  gospodarczego na rzecz bezpieczenstwa obywateli i
dhlugoterminowej pomys$lnosci ekonomicznej.

Doba globalnej pandemii pozostaje testem dla spotecznos$ci
migdzynarodowej i catego systemu miedzynarodowego, jakkolwiek nie
bytby on rozumiany przez okreslone szkoly teoretyczne. Warto ponownie
podkresli¢, ze w nauce o stosunkach migdzynarodowych istnieje wiele
podejs¢, ktore sa uzyteczne do badania dziatan aktor6w na arenie
miedzynarodowej] w dobie pandemii, jednak gruntowna analiza bedzie
mozliwa dopiero po uptywie pewnego czasu, poniewaz skutki okreslonych
dziataf nie tylko nie daja si¢ przewidzie¢, ale czgsto wydaje si¢, ze pozostaja
bez zwigzku z decyzjami, ktore miatyby je wywota¢ (Jervis, 1997: 79).
Gruntowna analiza zjawiska, jakim jest globalna pandemia bedzie wymagata
zatem zaczerpnigcia z roznych podejs$¢ istniejgcych w dyscyplinie, a takze do
siegniecia daleko poza nig sama.

Skupienie si¢ na politykach zdrowotnych poszczegdlnych aktorow w
systemie oraz wptywu ich decyzji na przebieg oraz skutki samej pandemii,
stanowi pierwszy krok w kierunku szerzej zakrojonych badan. Obecnie

najistotniejsze wydaje si¢ przede wszystkim ustalenie faktow i osadzenie ich



w kontek$cie pozwalajacym na dokonanie wstgpnej oceny dziatan aktorow
tak, aby bardziej szczegotowe analizy byty mozliwe w przysztosci.

Po niemal roku od rozprzestrzenienia si¢ pandemii, mozna wyciggnaé
pierwsze wnioski na temat wplywu rozwoju wirusa na roézne panstwa i

regiony $wiata.

SYTUACJA PANDEMICZNA NA SWIECIE

W przypadku Unii Europejskiej wstepna analiza wptywu pandemii i
zwiazkow pomigdzy politykami zdrowotnymi z uwzglgdnieniem rywalizacji
1 wspotpracy pomiedzy panstwami uwypuklita istniejacy uktad sit. Probujac
odpowiedzie¢ na pytania: w jaki sposob pandemia koronawirusa wptyneta na
interakcje migdzy aktorami, jaka jest skuteczno$¢ postaw przyjmowanych
przez poszczegolne panstwa cztonkowskie oraz na jakich poziomach odbywa
si¢ miedzynarodowa wspoOtpraca 1 rywalizacja w zakresie polityki
zdrowotnej, wyr6zniono rézne ptaszczyzny wspotpracy w zakresie polityki
zdrowotnej, ktorymi sg: dzialalno$¢ naukowa, srodki niefarmaceutyczne,
sprzet 1 personel medyczny, szczepionki 1 dzialania informacyjne.
Zidentyfikowano potencjalne przyczyny decyzji podejmowanych przez
decydentow na szczeblu panstw narodowych, a takze decyzji na poziomie
unijnym.

W przypadku obszaru postradzieckiego, wyglada na to, ze mato
efektywna walka z COVID-19 w regionie wynika nie tylko z problemow
wewnetrznych panstw lezacych na tym obszarze (takich jak np.:
niedofinansowanie stuzby zdrowia), ale takze ze stabosci struktur
integracyjnych, ktore nie utatwiajg walki z tym biologicznym zagrozeniem.

Wspotpraca panstw tworzacych Euroazjatycka Uni¢ Gospodarcza w zakresie



zwalczania pandemii COVID-19 byta nieefektywna, poniewaz Federacja
Rosyjska (jako panstwo o najsilniejszej pozycji w ramach tej struktury)
pomagata pozostatym cztonkom tylko w ramach relacji dwustronnych, a nie
poprzez struktury tej organizacji. Dodatkowo mata efektywno$¢ dziatan
Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej w kwestii zwalczania pandemii
doprowadzita do tego, ze poszczegélne panstwa cztonkowskie na wlasnych
(krajowych) szczeblach musialy opracowywaé sposoby walki z
koronawirusem.

Pojawienie wirusa SARS CoV-2 w Ameryce Potudniowej stanowito
I nadal stanowi powazne wyzwanie dla panstw regionu. Podejmowane przez
panstwa dziatania miaty zar6wno wymiar unilateralny, jak i multilateralny,
a obierane strategie byly nieraz skrajnie odmienne. Z jednej strony
zaobserwowano lekcewazace i brzemienne w skutki podejscie prezydenta
Brazylii Jaira Bolsonaro, a z drugiej naznaczone szeroko zakrojonymi
dzialaniami prewencyjnymi podejScie wigkszoSci panstw regionu. Ze
wstepnej analizy wynika, Ze stosowanie si¢ do zalecen WHO 1 wprowadzenie
odpowiednich ograniczen takich jak czgsciowy lockdown, nakaz
zachowywania dystansu, zakrywanie ust oraz izolacji spoleczna znalazty
swoje odzwierciedlenie w statystykach dotyczacych rozwoju epidemii i
przyczynily si¢ do ustabilizowania sytuacji. Pafstwa regionu zaczely
udostepnia¢ informacje dotyczace dynamiki rozwoju epidemii w ramach
istniejgcych organizacji, a takze uruchomity dodatkowe mechanizmy, w tym
finansowe i1 szkoleniowe, ktore miaty wspomagac procesy decyzyjne i
strategie podejmowane przez poszczegolne panstwa. Zadeklarowano rowniez
wspoélne zakupy na rynku produktéw medycznych czy farmaceutycznych w
ramach PROSUR. Dziatania te §wiadcza o gotowosci panstw do zaciesniania

wspotpracy 1 jednocze$nie zwigkszania ich mozliwosci do reagowania na



zagrozenie epidemiczne, ale nalezy réwniez pamigtaé, ze wczesniejsze
inicjatywy integracyjne zostaly zaniechane z powoddéw ideologicznych.
Mimo tego, perspektywa rozprzestrzenia si¢ wirusa, biorgc réwniez pod
uwage przeprowadzanie szczepien pozwala patrze¢ w przyszto$¢ z ostroznym
optymizmem.

Analizuje sytuacj¢ zwigzang z pandemig COVID-19 w USA. Wirus i
choroba, ktora wywotuje doprowadzity w USA do ponad p6t miliona zgonow
oraz blisko 30 milionow zakazen (stan z 16 marca 2021 r.). Najwazniejszymi
czynnikami wydaja si¢: sytuacja spoteczna i zdrowotna w USA przed
pierwsza falg epidemii oraz dzialania zapobiegawcze podjete przez wiadze
federalne i stanowe. Szczegolnie interesujgce sg problemy i ograniczenia
wystepujace na styku wiadz federalnych 1 stanowych, a takze sporéow
kompetencyjnych na poziomie lokalnym (na przyktadzie chociazby Nowego
Jorku). Warto zwroci¢ takze uwage na towarzyszacg Sytuacje spoteczng pod
wzgledem  istniejagcych  nierdwno$ci,  nielegalnych  imigrantow,
ograniczonego zakresu ubezpieczen zdrowotnych oraz stuzby zdrowia
nieprzygotowanej na pierwsza falg epidemii. Warto przyjrze¢ si¢ tez
finansowym programom stymulacyjnym, majacym na celu ztagodzenie
skutkow kryzysu zdrowotnego w USA, a takze przyjrze¢ si¢ efektom
podjetych dziatah reaktywnych.

Szczegdlnym przyktadem rozwoju pandemii COVID-19 jest
Republika Turcji. W tym miejscu na uwage zastugujg przede wszystkim
dziatania, podejmowane zaré6wno przez stron¢ rzadowa, jak i ugrupowania
opozycyjne. W badaniach warto podja¢ probg oceny skutkow pandemii
COVID-19 dla tureckiej gospodarki, oraz ustalenie w jaki sposob dalszy

rozw0j wirusa wplynat na polityke zagraniczng 1 dyplomacj¢ Republiki



Turcji, w potaczeniu z analizg dziatan wiadz, w kierunku zahamowania
dalszego rozwoju pandemii.

Chociaz wptyw COVID-19 na zdrowie publiczne i gospodarke
Japonii byt bardzo powazny, nie zmienit on zasadniczo japonskiej polityki
zdrowotnej, bezpieczenstwa ani polityki gospodarczej, a raczej przyspieszyt
wczesniejsze trendy wywotane rosnaca potgga Chin i hegemoniczng
rywalizacjg ze Stanami Zjednoczonymi. Wniosek ten jest poparty analizg
dotyczacg japonskiej polityki wewnetrznej zwigzanej z pandemia, analiza
regionalnych inicjatyw rzadu Japonii, w potaczeniu z globalnym
zaangazowania Japonii w powstrzymywaniu i fagodzeniu skutkéw COVID-
19.

Odpowiadajac na pytania: w jaki sposoéb pandemia wplyn¢ta na
pozycje migdzynarodowa USA i ChRL, a takze: czy dzialania obu mocarstw
w toku kryzysu wzmocnily czy ostabily ich zdolnosci do sprawowania
przywodztwa migdzynarodowego, obecnie wydaje si¢, ze pandemia
koronawirusa prawdopodobnie nie begdzie miala decydujacego wpltywu na
rezultat amerykansko-chinskiej rywalizacji o globalne przywodztwo. Nalezy
jednak podkresli¢, ze oba panstwa znalazty si¢ w centrum tego kryzysu, a ich
zdolnos¢ do sprawowania przywodztwa migdzynarodowego zostata poddana
istotnej probie.

Pandemia koronawirusa jest takze powigzana nie tylko z politykami
zdrowotnymi, ale takze elementami ksztaltujacymi rozwoj technologiczny,
takimi jak metale ziem rzadkich, ktore pozostaja S$cisle zwigzane z
bezpieczenstwem surowcowym. Metale ziem rzadkich s3 waznym
sktadnikiem w budowie respiratoréw i innego sprzetu medycznego, co kaze
zastanowi¢ si¢ nad ich znaczeniem oraz ich odpowiedzialnym

wykorzystywaniem, zwtaszcza w dobie globalnej pandemii.



INSTYTUCJE MIEDZYNARODOWE W WALCE Z PANDEMIA

Globalna pandemia koronawirusa pozostaje wyzwaniem dla panstw i
spoteczenstw na $wiata, oraz dla badaczy wielu dziedzin nauki. Dla badaczy
nauk spolecznych, a w szczegdlnosci politologdéw, sytuacja stawia nowe
pytania dotyczgce funkcjonowania spoteczenstwa w okreslonych warunkach,
mozliwych zmian natury relacji miedzy panstwami, relacji pomiedzy
panstwami i aktorami niepanstwowymi, oraz zasad porzadkujacych caty
system migdzynarodowy. O ile jest zbyt wczesnie, by oceni¢ realny wplyw
pandemii na spoteczenstwa, panstwa i system mi¢dzynarodowy, juz teraz
wida¢ wielo$¢ odpowiedzi na zaistniala sytuacje, od spontanicznych aktow
solidarno$ci 1 przyktadow wspolpracy, do eskalacji przemocy migdzy
réznymi grupami spolecznymi, a takze pomigdzy panstwami w
poszczegblnych regionach. Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, ze mimo
tego, iz caly $wiat doznal wstrzasu na skutek szybkiego rozprzestrzeniania si¢
wirusa, w wielu regionach $wiata trwajg krwawe konflikty zbrojne, ktore
pogarszaja sytuacje¢ najbardziej narazonych na konsekwencje pandemii
spoteczenstwa.

Ocenie nalezy podda¢ takze dziatalno$¢ miedzynarodowych 1
regionalnych instytucji, ktore w roznym stopniu przyczynity si¢ do walki z
globalng pandemia i jej skutkami. Powolywanym do zycia organizacjom
mi¢dzypanstwowym stawiane jest przez czlonkow zatozycieli okreslone
zadanie czy obszar, w ktérym winny prowadzi¢ dziatania. Istniejg
miedzynarodowe instytucje odpowiedzialne np. za zapewnianie
bezpieczenstwa i pokoju, rozwdj spoteczny i gospodarczy czy kooperacje w

dziedzinie kultury i sportu. W dobie pandemii Covid-19 szczegdlnie waznym



1 interesujagcym obszarem jest jednak ochrona zdrowia i przeciwdziatanie
rozprzestrzenianiu si¢ epidemii chordb zakaznych, a takze dziatalnos$¢ tych
organizacji, ktore odpowiedzialne sg za wspolprace 1 niwelowanie
negatywnych skutkow ekonomicznych, bedacych wynikiem wprowadzanych
przez wiele panstw ograniczen dziatalnosci gospodarczej. Na pierwszy plan
wérod nich wysuwaja si¢ z kolei Swiatowa Organizacja Zdrowia i
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. W szczegolnosci na pierwszym z tych
podmiotoéw skoncentrowala si¢ uwaga spotecznosci mi¢dzynarodowej, bo to
WHO powotano do koordynacji dzialan panstw w dziedzinie ochrony
zdrowia. Nie jest zatem zaskakujacym, ze to na tym podmiocie skupita si¢
krytyka lideréw niektorych panstw, oskarzajacych go o nieradzenie sobie z
sytuacja i pozwolenie na wymknigcie si¢ zagrozenia epidemicznego spod
kontroli (Shear, McNeil, 2020). Zarowno WHO jak i IMF nie pozostaty
jednak catkowicie bierne w obliczu rozwoju pandemii i na przestrzeni 2020
r. staraly si¢ reagowaé na pojawiajace si¢ wyzwania zwigzane z chorobg i
kryzysem gospodarczym. Cho¢ moze i nie byly one wystarczajace, to
obydwie organizacje aktywnie zaangazowaly si¢ w dziatania, co pokazuje

ponizsze zestawienie, uwzgledniajace zaledwie wybrane elementy.

Tab. 1. Wybrane, chronologicznie utozone dziatania WHO 1 IMF w

czasie pandemii Sars-CoV-2, zrodto: opracowanie wlasne.
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Przygladajac si¢ zataczonemu kalendarium, stwierdzi¢ mozna, iz
obydwie organizacje na przestrzeni catego 2020 roku reagowaty na rozwoj
pandemii i jej skutki. Dziatania WHO koncentrowaly si¢ gltéwnie na
wydawaniu rekomendacji, zalecen czy wytycznych. Z kolei IMF oprocz apeli
o gospodarczg solidarno$¢, uruchamiato mechanizmy, majgce na celu
przezwyciezenie kryzysu ekonomicznego, cho¢by poprzez udzielane granty
czy pozyczki. Trudno jednak nie odnie$¢ wrazenia, ze w szczegolnosci w
odniesieniu do WHO te dziatania sa niewystarczajace. Swiatowej Organizacji
Zdrowia, powotanej przeciez do walki z rozprzestrzenianiem si¢ chorob
zakaznych, nie udato si¢ zatrzymac rozwoju pandemii. Istniejace i Stosowane
przez WHO mechanizmy i procedury okazaly si¢ nieefektywne w
zapobieganiu szerzenia si¢ Covid-19. Spowodowato to lawine krytyki, ktora
dotyczyta reakcji organizacji - jej opieszatosci i braku zdecydowanych
dziatan, czy takze doszukiwania si¢ ukrytych motywow jej dziatania. Nalezy
jednak zauwazy¢, iz organizacje miedzynarodowe dziataja w ramach
ustalonych przez panstwa czlonkowskie i dysponuja takimi narzedziami,
ktore zostang im powierzone, czgsto opierajac si¢ na danych i1 informacjach
dostarczanych przez witadze. Tym samym nalezatoby si¢ zastanowi¢, czy
surowe ocenianie ich dzialan powinno zosta¢ oderwane od dziatan i

zaniechan ich cztonkow.

PODSUMOWANIE



Rok 2020 stal pod znakiem rozwoju pandemii Covid-19, ktora
wpltyngta na wiele plaszczyzn zycia spolecznego, w tym na sfere
wewnetrznych — polityk  poszczegdlnych  panstw, ale 1  stosunkoéw
mi¢dzynarodowych. Walka z szybko rozprzestrzeniajgcym si¢ wirusem stata
si¢ jednym z priorytetow ludzkosci. Przywodcy wielu panstw staneli w
obliczu catkiem dla nich nowego wyzwania poradzenia sobie z zagrozeniem,
wystawiajacym na probe nie tylko ich umiejetnosci, ale i gotowos$¢ do
wspotpracy 1 solidarnosci mi¢dzynarodowej. Pandemia stata si¢ niejako
testem dla istniejacego globalnego tadu, w ktorym wczesniej padaty liczne
deklaracje o gotowosci 1 checi blizszej kooperacji, udzielaniu sobie
wzajemnego wsparcia czy w ktorej tworzono instytucje majace integrowac i
harmonizowa¢ polityki poszczegdlnych panstw. Wstepne wyniki badan
pokazuja, ze rozprzestrzenianie si¢ wirusa Covid-19 brutalnie zweryfikowata
stan stosunkow migdzynarodowych, oraz kondycje globalnego systemu
migdzynarodowego pod wieloma wzgledami.

Niejednokrotnie podejmowane przez przywodcow panstw dziatania
mialy charakter unilateralny, nie tylko nieuzgodniony z dotychczasowymi
bliskimi partnerami, a wrgez uderzajacy w ich interesy. Brak koordynacji
stanowil powazne wyzwanie przede wszystkim w poczatkowej fazie
pandemii, kiedy decyzje podejmowane byty przy ograniczonym dostepie do
informacji. Rzadzacy, dazac do ograniczenia rozwoju pandemii przede
wszystkim skupili si¢ na wykorzystaniu tych zasobdéw, procedur i
mechanizmow, ktore pozostaja w ich gestii i nie wymagaja konsultacji z
innymi  podmiotami. To polityka poszczegdlnych panstw stanowita
podstawowe, priorytetowe i wydawac si¢ moglto najbardziej efektywne
narz¢dzie w walce z wirusem, a przedktadanie narodowych interesoéw nad

wspotprace miedzynarodowa zmniejszyto role instytucji ponadpanstwowych



w kwestii walki z pandemig. Wydaje si¢ jednak, ze globalny charakter
zagrozenia powinien wlasnie determinowaé priorytetowa pozycje
mi¢dzynarodowej kooperacji.

Blizsze przyjrzenie si¢ wyzej wymienionym kwestiom pozostaje
wyzwaniem dla nauki stosunkéw migdzynarodowych. Jesli globalny system
migdzynarodowi stanowi najwyzszy poziom ulozenia stosunkow
spotecznych, a poszczegdlne panstwa potraktowaé jako tozsame
funkcjonalnie elementy tego systemu, pandemia COVID-19 stanowi czynnik,
ktory oddzialuje na globalny system u jego samych podstaw, oraz na
poziomie strukturalnym i z pewnoscig pozostawi trwaly $lad w historii
stosunkéw migdzynarodowych. Jako, ze efekty rozwoju pandemii s3
widoczne na wszystkich poziomach organizacji spotecznej, nauka o
stosunkach mi¢dzynarodowych znajduje si¢ w szczegdlnie uprzywilejowane;j
pozycji do badania efektow pandemii, poniewaz jako dyscyplina przyglada
si¢ ona stosunkom mig¢dzyludzkim na najwyzszym konceptualnie poziomie,
co nie tylko uprawnia ja do korzystania z dorobku innych dyscyplin,
badajacych podobne aspekty na poziomach nizszych, ale daje jej unikalng
szans¢ na formulowanie konkluzji bedacych efektem takich

interdyscyplinarnych przedsiewzig¢.
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