Dr hab. Jan Iwanek

Opinia o dorobku naukowym Pana dr Tomasza Brainki w post¢powaniu

habilitacyjnym, w dziedzinie nauk spolecznych, w dyscyplinie nauki o

polityce.

Opinia zostata przygotowana na zasadach i kryteriach okreslonych w ustawie z dnia
14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w dziedzinie sztuki
(Dz.U. 2017, poz.595), w zwiazku z art.179 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. (Przepisy
wprowadzajace ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 2018, poz. 1669), a
takze na regulacjach rozporzqdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia I
wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteriéw oceny osiggni¢é osoby ubiegajgcej si¢ o nadanie
stopnia doktora habilitowanego (Dz.U. nr 196, poz.1165), na podstawie dokumentacji
przekazanej przez Pana dr hab. Lukasza Donaja, sekretarza komisji Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu (pismo przewodnie z dnia 3 grudnia 2019 r.), w zwigzku z decyzja
Centralnej Komisji do spraw Stopni i Tytuléw z dnia 5 listopada 2019 r., w sprawie
powolania komisji w celu przeprowadzenia postepowania habilitacyjnego dra Tomasza
Branki.

Nalezy zaznaczyé, ze dokumentacja Habilitanta jest rzetelna i obszerna, a przywotane
w autoreferacie i w wykazie dorobku habilitacyjnego dane o aktywnosci naukowej,
dydaktycznej i organizacyjnej Habilitanta sg poparte zalaczonymi kopiami dokumentow 1i

publikacjami.

Sylwetka akademicka Kandydata — informacje ogélne

Postgpowanie habilitacyjne Pana dr Tomasza Branki zostalo wszczgte po 12 latach od
uzyskania stopnia naukowego doktora nauk humanistycznych w Uniwersytecie Adama
Mickiewicza i zblizonym okresie zatrudnienia na stanowisku adiunkta, a nastepnie starszego
wyktadowey w macierzystej jednostce akademickiej. Kariera zawodowa dr Tomasza Branki
jako nauczyciela akademickiego jest przyktadem dhugiego i solidnego przygotowania do roli
samodzielnego pracownika nauki. Ponadto, w tym okresie petnit Pan dr Branka przez dwie
kadencje funkcje prodziekana do spraw wspotpracy migdzynarodowej na Wydziale Nauk

Politycznych i Dziennikarstwa UAM, a takze koordynatora programu Erasmus, czlonka



komicji rektorskich i wiele innych funkcji o charakterze organizacyjnym, wykazanych w
dokumentacji. Nie ulega watpliwosci, ze te bardzo absorbujace obowiazki organizacyjne na
rzecz Uczelni musialy mie¢ wplyw na tempo przygotowania habilitacji.

Pan dr Tomasz Branka ukonczyl studia politologiczne w Uniwersytecie Adama
Mickiewicza, w 2002 r. W latach 2001-2002 studiowal takze stosunki mi¢dzynarodowe, w
Soderton University, w Szwecji. Bezposrednio po studiach magisterskich zostat przyjety na
studia doktoranckie na Wydziale Nauk Spotecznych UAM. Prace doktorska obronit dr
Tomasz Bradka w Instytucie Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM n.t. Nordyckie
terytoria autonomiczne jako niesuwerenni uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych. Aspekty
polityczne i prawne. Promotorem dysertacji byt prof. zw. dr. hab. Wiodzimierz Malendowski.

Pan dr Tomasz Branka byl czlonkiem komitetéw organizacyjnych 9 konferencji
miedzynarodowych lub o zasiggu mi¢dzynarodowym (wiele z nich o charakterze
cyklicznym). Dokumentacja zawiera réwniez wykaz konferencji naukowych, w ktorych
Habilitant uczestniczyl czynnie. W sumie chodzi o okoto 50 konferencji krajowych i
zagranicznych. W znacznym stopniu wystapienia konferencyjne sg powiazane z pdzniejszymi
publikacjami dr Tomasza Branki.

Znajdujemy w dokumentacji takze potwierdzenia udziatu w prawie 30 grantach i
projektach badawczych (jako kierownika lub wykonawcy). Wiekszo$¢ z nich miala (ma)
zakres miedzynarodowy. Habilitant korzystal takze ze stypendiow zagranicznych zwigzanych
z pobytami krétkoterminowymi (wyjatkiem byl trzymiesigezny staz w Finlandii), w
znacznym stopniu w ramach Erasmusa. Habilitant dzigki temu mogl realizowa¢ wyjazdy w
celach naukowych, dydaktycznych i szkoleniowych w wielu krajach, w tym, w USA,
Jordanii, Azerbejdzanie, Rosji, Czeskiej Republice, Hiszpanii i w Turcji. Niektore z nich byty
powigzane ze wspomnianymi wyzej grantami. Projekty badawcze w wigkszosci byly (s3)
projektami realizowanymi migdzy instytucjami paukowymi (w tym uczelniami). Brak
natomiast informacji w dokumentacji o udziale w grantach uzyskiwanych na zasadzie
konkurséw otwartych NCN-u, czy wezesniej KBN-u, co by¢ moze oznacza, ze takowych nie
byto.

W okresie swego zatrudnienia w UAM Habilitant prowadzil zajecia dydaktyczne w
formie wykladoéw, ¢éwiczen, konwersatoriow i seminari6w na kierunkach: politologia,
stosunki miedzynarodowe, bezpieczenstwo narodowe, dziennikarstwo i komunikacja
spoleczna oraz zarzadzanie panstwem. Chodzi o takie przedmioty jak: Miedzynarodowe
stosunki polityczne (takze w wersji anglojgzycznej), Samorzqd terytorialny i regionalizm w

Europie, Miedzynarodowa ochrona Srodowiska, Odpowiedzialnosé spoteczna  biznesu,



International Environment Policy, Baltic Sea Region, Cultures, Politics, Sicieties, a takze
inne. Niektére z zaje¢ byly prowadzone takze dla studentéw zagranicznmych. Dr Tomasz
Brarika jest promotorem wielu prac licencjackich i magisterskich. Byt takze recenzentem prac

magisterskich.

2. Osiggni¢cia naukowe

Habilitant wskazal tytul swego osiagniecia naukowego majgcego by¢, wraz z
zalgczonymi publikacjami, podstawowa oceny:
,Formy i efektywnosé¢ rozwigzar autonomii terytorialnej we wspolczesnych stosunkach
miedzynarodowych ze siczegolnym uwzglednieniem terytoriéw autonomicznych paristw
nordyckich.”

Na osiaggniecie naukowe sklada si¢ cykl 3 wspolredakcji monografii (wszystkie
w j. angielskim), 7 artykuléw w czasopismach naukowych (2 w j. angielskim; 5 w j. polskim
w tym 7 z listy B MNiSW) oraz 10 artykuléw w pracach zbiorowych (w tym 8 w j.
angielskim i 2 w j. polskim). Ponadto, jest wspotredaktorem Book of Abstracts.

Lista publikacji skladajgcych si¢ na przedlozone do oceny osiggniecie:

1. Branka T., 2019, Reconfiguring the State — Territorial Autonomy and the Right to
Secession, [in:] Old borders — new challenges, new borders — old challenges. De-
bordering and re-bordering in contemporary Europe, ed. Jaficzak J., Logos Verlag,
Berlin, ISBN: 978-3-8325-4875-9, s. 95-112.

2. Getting Europe back to work. Crisis (re)production and crisis overcoming in Europe,
2019, eds. Branka T., Skrzypczyfska J., Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM,
Poznan, ISBN 978-83-65817-63-1. Udziat szacowany na 50%.

3. Branka T., 2019, The Aland Islands as an Example of Economic Development in a
Peripheral Region Example of Innovative Europe, [in:] Getting Europe back to work.
Crisis (re)production and crisis overcoming in Europe, eds. Brafika T., Skrzypczyfiska
J., Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM, Poznan, s. 125-140.

4. Branka T., 2018, Polarny Jedwabny Szlak — chihiska wizja Arktyki, [w:] Stosunki
miedzynarodowe w procesie zmian. Ksigga Jubileuszowa dedykowana profesorowi
Zdzistawowi W. Pusleckiemu, red. Stelmach A., Szymczynski T.R., Walkowski M.,
Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM, Poznaf, s. 111-121.



Brafika T., 2018, Tres¢ i zakres pojecia autonomia: wyzwania definicyjne, ,,Acta
Politica Polonica”, nr 45, DOI: 10.18276/ap.2018.45-01, s. 5-17.

Branka T., 2018, Greenland — from Autonomy to (In)Dependence, “Przeglad
Strategiczny” nr 11, DOI: 10.14746/ps.2018.1.8, s. 107-128.

Current Challenges of Local and Regional Development. Book of Abstracts, 2018, eds.
Bernaciak A., Brafika T., The WSB University in Poznan Press, ISBN 978-83-7205-
362-6. M6j udzial szacuje na 50%, ss. 95.

Branfika T., 2017, Demilitarization and neutralization — the case of the Aland Islands,
“Przeglad Politologiczny”, nr 4, DOIL: 10.14746/pp.2017.22.4.15, s. 203-217.

Branka T., 2017, Sytuacja prawnomigdzynarodowa Wysp Alandzkich w Unii
Europejskiej,  ,.Srodkowoeuropejskie  Studia  Polityczne”, nr 3, DOI
10.14746/ssp.2017.3.1, 5. 5-23.

10. Boundaries Revisited. A Conceptual Turn in European Border Practices, 2015, eds.

11.

Brafika T., Janczak J., Logos Verlag, Berlin, ISBN 978-3-8325-3867-5, ISSN 1610-
4277, ss. 170. Udzial szacowany na 50%.
Brafika T., 2015, Scotland: between frontiers and boundaries. Second level boundary,

[in:] Boundaries Revisited. Conceptual Turn in European Border Practices, eds.

Branka T., Janczak J., Logos Verlag, Berlin, s. 95-112.

12. Regional Development and the Baltic Sea Region, 2014, eds. Branka T., Bernaciak A.,

13.

14.

15.

The Baltic University Programme, Uppsala University, ss. 168. udzial szacowany na
50%.

Branka T., 2014, Supporters and Opponents of Autonomous Solutions, [in:] Branka T.,
Bernaciak A., 2014, Regional Development and the Baltic Sea Region, The Baltic
University Programme, Uppsala University, s. 95-105.

Branka T., 2013, Znaczenie Grenlandii w polityce Danii oraz we wspdlczesnych
stosunkach miedzynarodowych [w:] Arktyka na poczgthu XXI wieku. Migdzy
rywalizacjg a wspélpracg, red. Luszczuk M., Lublin, s. 467-484.

Branka T., 2012, Geopolityczny status Krolestwa Danii — mit panstwa unitarnego,
,,Przeglad Politologiczny”, nr 4, s. 17-36.

16. Branka T., 2009, Tornio-Haparanda: A Unique Result of Neighboring Towns, [in:]

Janczak J. (ed.), Conflict and Cooperation in Divided Cities, Berlin: Logos Verlag, s.
191-204.



17.Branka T., 2008, Overseas Countries and Territories’ Status in the European
Community [in:] Beyond Borders: External Relations of the European Union, ed.
Janczak J., Wydawnictwo WNPiD UAM, Poznan, s. 79-91.

18. Branka T., 2007, Status terytorium zamorskiego Wspolnot Europejskich na przykiadzie
Grenlandii, ,,Rocznik Integracji Europejskiej”, nr 1, s. 251-266.

19. Branka T., 2007, Anti-terrorism War and the Rights of Indigenous Peoples, [in:] The
Modern terrorism and its Forms, red. Wojciechowski S., Poznan, s. 67-78.

20. Branka T., 2007, Nunavut — ,, Nasza Ziemia” Inuitéw, ,,Problemy Humanistyki”, nr 13,
s. 125-140.

21.Branka T., 2007, Indigenous Peoples. The Successes and Failures of the First UN
International Decade of the World’s Indigenous People, [in:] Contemporary politics
through the eyes of young researchers, eds. Branka T., Musial M., Osiewicz P.,

Poznan, s. 7-18.

Dokumentacja zawiera takze pozostate publikacje przyporzadkowane do trzech
obszar6ow zainteresowan:

1) zréwnowazonego rozwoju

- Branka T., 2018, Uchodzca srodowiskowy, [w:] Encyklopedia globalnego zarzqdzania
ekologicznego i energetycznego, red. Rewizorski M., Bieniek K., Poznafi, s. 130-141;

- Branka T., 2017, Climate refugees in contemporary world, [in:] Immigration crises, borders
and the European Union, ed. J. Janczak, Logos Verlag, ISBN 978-3-8325-4436-2 ISSN 1610-
4277, s. 79-94;

- Bernaciak A., Branka T., 2015, Gra jako narzedzie dydaktyczne w ksztafceniu na poziomie
akademickim. ,, Park Manager Game”, ,Studia Oeconomica Posnaniensia” vol. 3, no. 5, s.

159-174, udzial Habilitanta szacowany na 50%.

2) wspolczesnych stosunkdéw migdzynarodowych

- Branka T., 2010, EULEX Kosowo — najwigksza misja cywilna, [w:] Misje cywilne Unii
Europejskiej, red. Przybylska-Maszner B., Poznan, Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM,; s.
67-80;

- Branka T., Lorenc M., Osiewicz P., Potyrata A., 2010, Irak — miedzy wojng a pokojem,
Torun, Wydawnictwo Mado, ss. 151, udzial Habilitanta szacowany na 25%.



- Brafka T., 2010, Koszty i konsekwencje wojny w Iraku, [w:] Brafnka T., Lorenc M.,
Osiewicz P., Potyrata A., Irak — miedzy wojng a pokojem, Torun, Wydawnictwo Mado, s.
103-128;

- Branka T., 2009, Droga Wegier do czlonkostwa w Unii Europejskiej
[w:] Negocjowanie granic: od UE-15 do UE-27. Rozszerzenie wschodnie Unii Europejskiej.
Czesé pierwsza - grupa luksemburska (2004) Estonia, Polska, Republika Czeska, Slowenia,
Wegry, Cypr w UE (tom IV), red. Szymczynski T.R., Wydawnictwo Naukowe Wydziatu
Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM, Poznan, s. 123-157.

3) europejskiego szkolnictwa wyzszego

- Double reunification through the European Union’s Education Policy, 2016, ed. Przybylska
Maszner B., Musiat-Karg M., Branka T., Poznan, ISBN 978-83-62907-72-4, ss. 121
(publikacja powstata jako efekt realizowanego na WNPID Modutu Jean Monnet w latach
2013-2016); udziat Habilitanta szacowany na 30%;

- Branka T., 2016, MOOCs: with universities or instead of them? [in:] Double reunification
through the European Union’s Education Policy (2016), ed. Przybylska Maszner B., Musiat-
Karg M., Branika T., Poznan, ISBN 978-83-62907-72-4, s. 65-76;

- Brafika T., 2016, Massive Open Online Courses as a public relations tool, [in:] Information
Age. Media in the Modern World — Petersburg readings, ISSN 2306-417X, s. 206-209;

- Bernaciak A., Branka T., 2015, Gra jako narzgdzie dydaktyczne w ksziatceniu na poziomie
akademickim. ,, Park Manager Game”, ,Studia Oeconomica Posnaniensia” vol. 3, no. 3, s.

159-174, udziat Habilitanta szacowany na 50%.

Ocena osiggni¢cia naukowego habilitacji

Publikacje wskazane jako podstawa osiagniecia habilitacyjnego w liczbie 21 nalezy
podzieli¢ na takie, ktore sg wspotredakcjg monografii wieloautorskich i na te, ktére w istotny
sposob egzemplifikuja dorobek Pana dr Tomasza Brafiki. Ograniczajac si¢ do drugiej grupy,
ich liczba jest nieco mniejsza, wynosi bowiem 17 prac. Sposréd nich 10 to teksty w jezyku
angielskim, a pozostale 7 w jezyku polskim. Wigkszos¢ prac (10) opublikowano w pracach
zbiorowych (dzisiaj okreslanych dziwacznym pojeciem monografii wieloautorskich),
pozostate za$ w znanych krajowych czasopismach naukowych (z czego 5 to czasopisma
UAM). Monografie natomiast w polowie to publikacje UAM, jedna UMCS, trzy

Uniwersytetu Viadrina, jedna Uniwersytetu Uppsala. Objgtosciowo sa bardzo zréznicowane.



W zdecydowanej wiekszosci sa to publikacje wylaczne albo w kooperacji z Uniwersytetem
Adama Mickiewicza. Tzw. udzial zewnetrzny w publikacjach Habilitanta jest wyraznie
mniejszy. Nie czyni¢ z tego bynajmniej zarzutu. Podaj¢ t¢ ilosciowa oceng wylacznie dlatego,
ze czasami takie kryterium moze by¢ traktowane jako znaczace. Dla mnie, w ocenie prac
awansowych, wazny pozostaje aspekt merytoryczny prac i ich oryginalnos¢. Poza tym,
wszystkie dolaczone publikacje zostaly napisane rzetelnie, nie tylko pod wzgledem
merytorycznym, ale takze formalnym (struktura, wnioski, bibliografia i zrodia).

Dla recenzenta jak i kazdego innego czytelnika, bytoby lepiej gdyby Habilitant zawart
swe osiagniecie naukowe w jednym dziele. Z punktu widzenia zwartosci, przeprowadzenia
wywodéw, wnioskowania jest to bez watpienia rozwigzanie bardziej pozadane. Jednakze z
dokonanego wyboru przez Habilitanta nie mozna mu w zadnym razie czyni¢ zarzutu. Jest to
nie tylko mozliwe prawnie, ale tez coraz czgsciej spotykane w praktyce. Choé, musze niestety
wskazaé, ze do$é niedawno, w mym dawnym osrodku akademickim, zablokowano

postepowanie habilitacyjne z tego powodu.

To co w istocie jest wazne dla oceny osiagnigcia naukowego, to jego wartos¢
merytoryczna: temat badawczy, cele, hipotezy, proces przeprowadzenia dowodow,
weryfikacja i wnioski (czg$ciowe i konicowe). Mozna sobie tez zada¢ pytanie, czy Autor
tworzac osiagniecie habilitacyjne publikowal swe prace czastkowe zgodnie z wczesnie]
zalozonym tematem, czy tez temat zostal sformulowany juz po ukazaniu si¢ publikacji?
Odpowiedz nie jest tatwa, by nie powiedzie¢, prawie niemozliwa. Jednak, cykl publikacyjny
$wiadczy ponad wszelkg watpliwo$é, ze dr Tomasz Branska od lat realizuje tematycznie
koherentne zagadnienie badawcze, w miare wyraznie okreslone. Od czasu dysertacji, a
zwiazki z tematyka doktoratu sa widoczne, glowne badania Habilitanta dotycza kwestii
autonomii  terytorialnej, przede wszystkim pafstw nordyckich, w stosunkach
miedzynarodowych. Zatem przekonanie Habilitanta wyrazone w autoreferacie, ze ,, Gidwny
obszar moich zainteresowarni naukowych koncentruje sig wokot problematyki wyzwan
teoretycznych, definicyjnych oraz efektywnosci rozwiqzav autonomii terytorialnej w ramach
wspdlczesnych stosunkéw migdzynarodowych, ze szczegblnym uwzglednieniem terytoriow
autonomicznych panistw nordyckich (gléwnie Wyspy Alandzkie oraz Grenlandia).” znajduje w
pelni uzasadnienie w tematyce wigkszosci Jego publikacji. Tym samym, dowodzi to ponad
wszelka watpliwoéé, ze zajmuje si¢ On wyraznie ukierunkowanym zagadnieniem naukowym,
a tym samym — co jest pozytywng strona Jego dorobku — jest badaczem dojrzatym, majacym

juz swe uznane miejsce w polskiej politologii.



Poza okresleniem tematu znajdujemy wskazanie celu badan, a jest nim ,, okreslenie
dynamiki zmian w realizowaniu uprawnier, przez nordyckie terytoria autonomiczne oraz
wykazanie efektywnego wykorzystania zasady samostanowienia narodow w jej wewnetrznym
oraz — potencjalnie — zewnetrznym wymiarze.” W rozwinigciu tej czesci, Habilitant okreslit w
autoreferacie tezy prezentowanego zagadnienia badawczego. Warto przytoczy¢ je in extenso:
, Na podstawie badar: postawiono gléwng tezg, ktora sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze
autonomia terytorialna posiada potencjal lagodzenia konfliktow terytorialno-etnicznych,
a tym samym stanowi unikalny przyklad realizacji zasady samostanowienia narodow,
zaréwno w jej wewnetrznym jak i zewngtrznym aspekcie.” Podstawowej tezie, a wlasciwie
hipotezie, towarzysza zalozenia badawcze: ,,Po pierwsze, nalezalo zdefiniowaé pisze dr
Brafika - sam termin autonomii terytorialnej, odrézniajgc jq tym samym, w wezszym aspekcie,
od innych rodzajéw autonomii politycznej oraz — w szerszym rozumieniu — od innych
podziatéw wladzy w paristwie. Po drugie, w celu mozliwej szerszej aplikacji tego rozwigzania
prze§ledzono gléwne argumenty zwolennikéw oraz przeciwnikow stosowania autonomii
terytorialnej. Kluczowym elementem byla kwestia potencjalnego konfliktu pomiedzy
realizacjq zasady samostanowienia a zasadq integralnosci terytorialnej panstwa. Pojawito sie
pytanie o prawo do jednostronnej decyzji o secesji na podstawie zasady samostanowienia
narodow. Po trzecie, w konsekwencji ustalonego instrumentarium leoretycznego uwage
skupiono na relacjach terytoriéw autonomicznych z wiladzami centralnymi. W szerszym
ujeciu, uwszgledniajgc, ze analizowane terytoria nordyckie przynalezg do  parnstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, przedstawiono szczegdlne uwarunkowania ich czlonkostwa
w tej organizacji. Postawione pytania dotyczyly zakresu, w jakim konkretne rozwigzania
stosowane w ramach nordyckich terytoriéw autonomicznych przyczyniajg sig do stabilnosci
przyjetych systeméw. Po czwarte, uwaga skupiona zostata na czesto przywolywanym w
literaturze ~przedmiotu zagadnieniu  mozliwosci , eksportu”  nordyckich rozwigzan
autonomicznych na inne obszary. Pojawily si¢ zatem w tym kontekscie pytania czy istnieje
katalog uniwersalnych ,, czesci skladowych” konstytuujqcych autonomig terytorialng, ktérych
spelnienie wymiernie ~wzmacnia prawdopodobienstwo  sukcesu wprowadzenia  (lub
utrzymania) tego rozwiqzania? Czy jest mozliwe bezposrednie przeniesienie rozwigzan z
Jjednego regionu na inny? Po pigte, pojawily si¢ pytania zwiqzane z charakterem granic
wytyczonych pomiedzy autonomicznymi terytoriami w ramach panstw, ktore te obszary
tworzq. Za punkt wyjscia postuzyl tutaj klasyczny tekst Ladisa K.D. Kristofa, w ktorym autor
dokonat glebokiej analizy znaczenia i relacji pomiedzy terminami ,, frontiers” a ,, boundaries”

(Kristof, 1959). Nalezalo okreslié, czy granice tworzone w procesie ustanowienia autonomii



terytorialnej sq blizsze koncepcji boundaries, jako ze oddzielajq osobne jednostki terytorialne,
czy tez umozliwiajgc istnienie — zréznicowanego — ale w konsekwencji zintegrowanego
panstwa majg charakter blizszy koncepcji frontiers.” Ostatnim punktem sg rozwazania
dotyczace Grenlandii. Jak pisze Habilitant: ,.Przejeto, ze wykorzystujgc zgromadzone
informacje, dzieki tej metodzie mozliwe bedzie dokonanie poglebionej analizy badanego
problemu, zaprezentowanie jego specyfiki, a takze ukazanie szczegdlnych interakcji z innymi
podmiotami stosunkéw miedzynarodowych.”

Zaréwno temat, opis celu badawczego, oraz zatozenia (pytania) odpowiadajg w petni
wymogom okreslenia zakresu przedstawionego dorobku habilitacyjnego. Znajdujemy tu
bardzo wyrazne powigzanie kilku kwestii: autonomii terytorialnej, zasady samostanowienia,
znaczenia autonomii w stosunkach miedzynarodowych i wreszcie egzemplifikacji rozwigzan
autonomicznych polegajagca na odwotaniu si¢ do konkretnych przykladow terytoriow
autonomicznych.

Habilitant znaczna cze$é swych rozwazan poswigca pojeciu autonomii terytorialne;.
0d tych zagadnien rozpoczyna zreszta stosowny fragment autoreferatu. Jest to ze wszech miar
stuszne, gdyz odwolanie si¢ do definicji ponala na interpretowanie spotecznego $wiata, w
tym bczywiécie jego prawnych i politycznych wymiaréw. Innymi stowy, to trafny wybor
metodologiczny w badaniach spotecznych. Przy czym, konstruowanie wlasnych pojec nie jest
niezbedne. Z powodzeniem mozna przyja¢, wraz z uzasadnieniem, inne znane propozycje
teoretyczne. Dr Branka wykorzystal wiele z takich propozycji, z literatury krajowej i obcej.
Jak pisze: ,, W zakresie klasycznego ujgcia autonomii terytorialnej gtdwnie odwolywano sig do
prac Ruth Lapidoth, Hurst Hannum, Markku Suksi, Yorama Dinsteina oraz Richarda B.
Lillicha. Wspdlczesne ujecia oraz dynamika rozwojowa tego rozwigzania badana byta w
odniesieniu do prac Thomasa Benediktera, Gnanapala Welhengamy i Michaela Tkacika. Z
polskich badaczy fenomenu autonomii terytorialnej wspomnie¢ trzeba Henryka Chalupczaka
oraz — zwlaszcza w odniesieniu do wspoélczesnego rozumienia tego rozwigzania — Jana
Iwanka. W odniesieniu do analizy pozycji prawno-ustrojowej nordyckich terytoriow
autonomicznych wymienié¢ nalezy dodatkowo prace Lauri Hannikainena, Pertti Joenniemiego,
Jensa Dahla, Ulrika Pram Gada oraz Lise Lycka.”.

Poza omo6wieniem kilku okreslen (czasami definicji) autonomii terytorialnej, jakie
ogloszono w ostatnich kilku dekadach, Habilitant zaproponowat, korzystajac z nich, wiasne,
pojecie opisowe, ktére ma stanowi¢ zarazem pewne ramy dla pdzniejszych Jego rozwazan.
Uznaje On, Ze o autonomii terytorialnej mozna méwié, gdy istniejg lokalnie wybierane

organy wladzy ustawodawczej, dziatajace w okreslonych granicach; podejmowane decyzje



przez taki organ nie podlegaja kontroli wladz centralnych; istnieje okreslony katalog
przedmiotowych materii kompetencyjnych; istnieje lokalnie wybierany szef wladzy
wykonawczej; wladza wykonawcza powinna byé odpowiedzialna za realizacj¢ na terenie
autonomii zar6bwno prawa Kkrajowego, jak i lokalnego; istnicje niezalezny system
sadownictwa lokalnego; funkcjonuje administracja wspdlnoty autonomicznej i jednostki
administracji. Opis ten ma co prawda pewne ulomnosci z puntu widzenia ustrojoznawstwa
(jest i niepelny, i nieprecyzyjny, np. w kwestii kontroli terytoriéw autonomicznych przez
wiadze centralne), ale dorobek Pana dr Tomasza Brafki nie jest przeciez dorobkiem z tej
dziedziny, a zatem nie moze to skutkowaé postawieniem zarzutu merytorycznego. Nie jest to
takze opis kompletny. Jak si¢ wydaje, Habilitant traktuje go raczej — i tak to przyjmuje - jako
zakreélenie ram dla rozwazan odnoszacych sie juz do konkretnych, badanych przypadkow
autonomii. Jak zreszta sam pisze: ,.Zdecydowano si¢ na wybor koncepcji autonomii
terytorialnej jako elastycznej formuly rozwigzywania konfliktéw etnicznych oraz koncepcji
realizacji — nie tylko deklaratoryjnej, ale réwniej faktycznej — zasady samostanowienia
narodéw w aspekcie wewnetrznym i zewngtrznym.” Podziela Pan dr Branka takze opinie,
bardzb zreszta stuszna, ze ustrdj autonomii terytorialnej jest posrednim rozwigzaniem migdzy
samorzadem terytorialnym a jednostka ustroju federalnego. (Przekonanie to wcale nie jest
powszechne, gdyz wielu badaczy ustrdj autonomii terytorialnej okresla federacja).

W czeéci koncepcyjnej dorobku habilitacyjnego znajdujemy takze wyrazne
powiazanie autonomii terytorialnej z realizacja zasady prawa do samostanowienia, takze w
kontekscie stosunkéw migdzynarodowych. Determinuje to wyraznie ukierunkowanie badan
Habilitanta nad autonomia na tych obszarach, ktore etnicznie i geograficznie powaznie r6znig
si¢ od pozostalej, znacznej czgsci pafistwa unitarnego. Per se autonomia w takim zakresie jest
wspétczesna i aktualng forma tego ustroju, ale — co nalezy mocno podkresli¢ - w pierwotnym
rozumieniu tego pojecia byla szczegdlnego rodzajem ustroju i stanu polityczno-prawnego
wewnetrznej  jednostki  terytorialnej pafistwa. Jednostki terytorialnej z reguly
uprzywilejowanej wzgledem pozostatej czgéci terytorium, a ktorej status polityczno-prawny
uzasadniony byl (jest) istotng odrgbnoscia etniczna, narodows, geograficzng, kulturowa,
historyczna, gospodarcza. Nalezy jednak pamigtaé, ze o wspdlczesnej postaci autonomil
terytorialnej mozna méwi¢ dopiero od dekady lat 70. i 80. XX wieku, kiedy to zastosowano te
forme ustrojowa na catym terytorium pafistwa unitarnego, a nie tylko na wybranych jego
czesciach. Panstwo unitarne w catosci albo w znacznej czgsci podzielone na wspolnoty
autonomiczne, niezaleznie od wskazanych wyzej powodéw i uzasadnien (Wlochy, Hiszpania,

okresowo takze Belgia) — to najwazniejsze wyrozniki wspolczesnej autonomii. Szczegolne
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odrebnosci nazwatem swego czasu klasycznymi przestankami autonomii, a swoiste wyjscie
poza ten krag przestanek przed kilkoma dekadami przyczynito do dynamiki zastosowan
takiego ustroju terytorialnego w $wiecie demokratycznym.

Nie oznaczalo to i nie oznacza, ze owe przestanki klasyczne, ktore dla Habilitanta
zakre$lajg pole badawcze, nie stracily na swej aktualnosci. Wrecz przeciwnie, w miarg
proceséw pobudzenia dgzeni etnicznych lub narodowych, w ostatnich dekadach, nabraty
jeszcze wickszego znaczenia (Katalonia, Szkocja). W tym kontekscie mozna uznaé, Ze
badania Pana dr Tomasza Branki sa wazne. Powigzanie kwestii autonomii z prawem do
samostanowienia i wykorzystaniem go przez mniejszosci narodowe i etniczne jest wazng
cechg i charakterystyka egzemplifikujaca procesy decentralizacyjne wspbtczesnych
demokracji. Swiadczy to takze o znaczeniu tych zagadnief dla wspélczesnych stosunkow
miedzynarodowych. ,, Wynika to — zaznacza Habilitant - wprost z faktu, ze we wspdtczesnych
stosunkach miedzynarodowych zaobserwowaé mozna proces pluralizacji uczestnictiwa, a w
konsekwencji — utratg¢ monopolu pavstwa na ksztaltowanie systemu migdzynarodowego.”
Innymi slowy, zalozenia badawcze jakie zakre$lit Pan dr Tomasz Branka oceniam jako w
pelni uzasadnione.

Powigzanie kwestii autonomii terytorialnej ze wspolczesna dynamikg zmiany
stosunkéw miedzynarodowych jest bardzo trafne. Wynika to nie tylko z faktu, ze zwigksza si¢
liczba podmiotéw tych stosunkow, takze rodzajowo, ale przede wszystkim zwigkszajg sig
poziome i wertykalne relacje miedzy tymi podmiotami. Tym samym, skala wspétzaleznosci
stosunkéw miedzynarodowych dynamicznie zmienia si¢ ilosciowo i jakosciowo. Ponad
wszelka watpliwo$é, ma racje Habilitant kiedy pisze, ze autonomie terytorialne wywierajg
wplyw na ksztalt stosunkéw miedzynarodowych. W tym kontekscie, nie sposob poming¢ i tej
okolicznosci, ze obserwujemy od dziesiecioleci rosnacg liczbg regionéw autonomicznych.
Poniekad wynika to z faktu rosngcej liczby panstw. Choé¢, nie tylko. Habilitant trafnie zwraca
uwage na zmiang znaczenia termindw ,terytorium” i ,,przestrzeni”, powstawanie Swiata ,.bez
granic”, jesli oczywiscie przez granice bedziemy rozumie¢ fizyczne i cywilizacyjne
ograniczenia przemieszczania si¢ ludzi, idei, informacji, wiedzy, kapitalow i dobr
gospodarczych. Wytlumaczenia tych zjawisk mozna doszukiwa¢ si¢ nie tylko we
wspoltczesnych konkluzjach naukowych z zakresu stosunkow migdzynarodowych, politologii,
socjologii czy ekonomii, ale juz w klasycznych ujgciach koncepcji dyfuzji kulturowe;.

Reasumujac, w odniesieniu do tej czesci badan, metodologiczne ujgcie dotyczace
wyboru pojecia autonomii terytorialnej, celu badan, hipotez, zwiazkéw z realizacja zasady

samostanowienia, a takze z zakresem czesci egzemplifikacyjnej, wskazanych metod
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badawczych, moja ocena jest pozytywna. Z jedna uwaga polemiczna. Cho¢ dorobek
habilitacyjny Pana dr Tomasza Branki z powodzeniem miesci si¢ W nauce o
miedzynarodowych stosunkach politycznych, a tym samym nie jest dorobkiem z dziedziny
ustrojoznawstwa i systemow politycznych, to jednak, w mej opinii, szkoda, ze w tej czgsci nie
przytoczyl On pojecia (pojec) partii regionalnej. Wszak partie regionalne, w szczego6lnosci
kiedy wystepujg jako partie etnoregionalne, sa najczgsciej wystgpujacymi podmiotami
artykulujacymi polityczne interesy spolecznosci regionalnych, a ich dziatalno$¢ przeklada sie
bezposrednio na wyniki sondazy i referendéw (kanadyjskie terytorium Nunavut nalezy do
wyjatkéw). Poza tym, niejednokrotnie zreszta w publikacjach Habilitanta znajdujemy
przywotanie niektorych z tych partii.

Powyzsze rozwazania zostaly zamieszczone przede wszystkim w publikacji ,, Tres¢ i
zakres pojecia , autonomia”. Wyzwania definicyjne ...”. Gdyby Habilitant przedstawil swdj
dorobek w jednej ksigzce, najpewniej bylby to rozdzial pierwszy takiej pracy.

Pozostale publikacje, stosownie do tematu i tez osiagnigcia mozna by podzieli¢
nastepujace grupy tematyczne:

- odnoszace si¢ do aspektéw miedzynarodowych autonomii w panstwach nordyckich
(Grenlandia, Wyspy Owcze, Wyspy Alandzkie), a to: ,Status terytorium zamorskiego
Wspélnot Europejskich na przykdadzie Grenlandii” ”, ”Geopolityczny status Krélestwa Danii
— mit panstwa unitarnego”, ,, Znaczenie Grenlandii w polityce Danii oraz we wspotczesnych
stosunkach miedzynarodowych, ,, The Aland Islands as an Example of economic development
in a Peripheral Region ...”, ,Sytuacja prawnomigdzynarodowa Wysp Alandzkich w Unii
Europejskiej”, ,,Demilitarization and neutralization — the case of the Aland Islands,”,
,, Greenland — from Autonomy to (In) Dependence” (siedem publikacji);

- autonomii a prawa do samostanowienia ,,Supportes and Opponents of Autonomous
Solutions”, ,, Reconfiruring tje State Bordes...”;

- praw ludnosci rodzimej i skali tego zjawiska , Indigenous Peoples...”, , Anti-Terrorism
War...”,

- publikacje dotyczace pojedynczych zagadnien (przypadkéw), nie zawsze autonomii
terytorialnej: ,,Overseas Countries ... ", Scotland...”,, Nunavut...”,, Polarny jedwabny szlak...’
,, Tornio Haparanda ...” (pie¢ publikacji).

Pytanie jakie musi sobie postawi¢ recenzent dotyczy odpowiedzi na pytanie czy
wszystkie te publikacje mieszczg si¢ w zakresie wskazanego tematu osiggnigcia
habilitacyjnego? Tym bardziej, ze Pan dr Tomasz Brafka bardzo wyraznie zaznacza w

autoreferacie; ,,Zamierzeniem podjetych badari bylo wypelnienie luki badawczej w
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istniejgcych studiach empirycznych dotyczqcych wspélczesnej autonomii terytorialnej, a takze
wzbogacenie ujecia teoretycznego, dodatkowo w sposéb pozwalajgcy na aplikacjg tego
rozwigzania w innych skalach. W efekcie, zamierzeniem badawczym byla proba stworzenia na
plaszczyznie teoretycznej katalogu cech warunkujgcych istnienie rzeczywistej autonomii
terytorialnej oraz bazowego modelu funkcjonowania autonomii terytorialnej.” (s.7).
Zauwazalna jest do§¢ zréznicowana tematyka i zakres tych publikacji. Pierwsza grupa
dotyczy egzemplifikacji tych autonomii, ktére zostaly wymienione w temacie osiagnigcia:
»....z€ Szczegolnym uwzglednieniem terytoriéw autonomicznych panstw nordyckich.”. Nie
ulega dla mnie watpliwosci, ze niezaleznie od balaganu pojgciowego o autonomii
terytorialnej, o czym sam wielokrotnie w publikacjach wspominatem, kryterium
podstawowym uznania i zaklasyfikowania ustroju jednostki terytorialnej jako autonomii jest
kryterium ustawowym. Innym stowy, to prawo krajowe rozstrzyga o tej kwestii. Watpliwosci
powstaja wowczas, gdy prawo krajowe milczy na ten temat albo ,naduzywa” pojecia
autonomia” (w wiekszosci przypadkow, w odniesieniu do samorzadu terytorialnego).
Ponadto, czasami przedstawiciele nauk prawnych bezkrytycznie podazajg za takim
ustawowym rozumieniem pojecia ,,autonomia”. W sytuacjach watpliwych, jednoznaczna i
poparta argumentami kwalifikacja naukowa niewatpliwie jest prawem autora. Majgc na
wzgledzie te zastrzezenia, do grupy analizowanych przez Habilitanta terytoriow
autonomicznych nordyckich mozna zaliczy¢ Grenlandig, Wyspy Owcze i Wyspy Alandzkie.
Nie budzi watpliwosci takze przypadek Szkocji. Jednak casus terytorium Nunavut jest nieco
odrebny. Jak wiadomo, w federalnym ustroju Kanady pozycja ustrojowa prowincji i
terytoriow jest odmienna. Jednak Habilitant nie wykazat, ze terytorium Nunavut kwalifikuje
sie do uznania go za autonomig terytorialna, a nie jednostke federalng. Do tej grupy publikacji
mozna by ewentualnie zaliczy¢ takze artykul o wspélpracy dwoéch gmin granicznych (firisko-
szwedzkich) tworzacych specyficzng i unikatowa transgraniczng jednostke ,, Tornio
Haparanda ..., ktére co prawda nie maja statusu autonomicznego, ale moga by¢ przykiadem
wspolpracy motywowanej wzgledami historycznymi, geograficznymi i kulturowymi.
Pozostate wskazane publikacje budza juz pewne pytania. Pamietajgc jednak, ze
Habilitantowi chodzi o znaczenie autonomii terytorialnej we wspotczesnych stosunkach
migdzynarodowych i to z punktu widzenia ziszczenia si¢ zasady prawa do samostanowienia,
zagadnienie ma nieco szersze aspekty. Z tego tez powodu, mozna za uzasadnione uznac
whaczenie dwéch publikacji dotyczacych realizacji wspomnianej zasady, a takze dwoch o
prawach ludnosci rodzimej (tubylczej), w tym, w kontek$cie ograniczen wynikajacych z

podejmowanych dziatan antyterrorystycznych.
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Posrednie znaczenie w kontekscie tematu ma publikacja o kilkudziesigciu terytoriach
zamorskich kilku panstw Unii Europejskiej (Wielkiej Brytanii, Francji i Holandii) lezacych
poza granicami Europy. Cho¢ z reguly korzystaja one z odmiennych uregulowan
ustrojowych, to nie sadze, by z tej racji mozna je bylo zaliczy¢ en bloc do interesujacej nas
grupy ustrojowej. Zréznicowania ustrojowe tych terytoriow s3 istotne (np. migdzy
francuskimi a brytyjskimi). Francja, dla przykladu, skrzetnie unika podejmowania kwestii
autonomii terytorialnej (migdzy innymi w kontekscie Korsyki, Pétnocnej Katalonii i Baskonii
Pélnocnej). Poza tym, odmienna od metropolii jest ich pozycja w stosunkach
miedzynarodowych. Niewatpliwie zagadnienie to wymagaloby powaznych badan
poréwnawczych. Publikacja ta moze mie¢ jednak znaczenie dla pewnego zilustrowania
zagadnien jakim sg wspolczesne ustroje bylych obszaréw kolonialnych. W tym kontekscie, z
powodzeniem mozna by objaé takim zamierzeniem badawczym wiele innych obszaréw na
Swiecie.

Jesli chodzi o publikacje dotyczaca polityki Chin w rejonie Arktyki (,, Polarny
Jjedwabny szlak...”, to niestety, nie widzg istotnych zwigzkéw z tematyka habilitacji.

Reasumujac, zdecydowana wiekszos¢ publikacji jest bezposrednio albo posrednio
powiazana z tematem habilitacyjnym. Moglaby by¢ ona jednak mniej liczna, gdyz i tak z
powodzeniem spelnitaby wymagania osiagnigcia habilitacyjnego.

Poza pracg dotyczaca zagadnien terminologicznych, najwazniejsza jest zatem grupa
siedmiu publikacji o Grenlandii, Wyspach Owczych i Wyspach Alandzkich. Autor
przedstawil to zagadnienie odwolujac si¢ do argumentacji historycznej, geograficznej,
politologicznej i miedzynarodowej. Wszystkie te przypadki odgrywaty szczegoblng pozycje W
miedzynarodowych stosunkach politycznych, glownie z racji swego waznego znaczenia
geopolitycznego. Z tego tez powodu, niejednokrotnie byty w kregu zainteresowania panstw
trzecich, a ich status okresla nie tylko wewnetrzne prawo krajowe Danii i Finlandii. Pierwotng
i podstawows przestanka ich odrgbnodci jest - jak sadze - przestanka geopolityczna. Na tyle
wazna by determinowata ich statusy prawne, w tym oczywiscie prawnomigdzynarodowe. Nie
mozna oczywiscie pomingé znaczenia odrgbnoéci narodowej, etnicznej, cho¢ wydaje si¢, ze
ze wzgledu na skromna liczebnie populacje tych terytoriéw, to jednak wzgledy geopolityczne
stanowily najwazniejsza determinante regulacji prawnomigdzynarodowych. Innymi stowy,
uznanie 1 poszanowanie prawa do samostanowienia odgrywa, w moim przekonaniu, w tym
kontekscie mniejsze znaczenie, a w kazdym razie co najwyzej drugorzedne.

Pan dr Tomasz Branka w tej grupie publikacji dokonat analitycznego opisu aspektow

historycznych i miedzynarodowych, w tym relacji z UE tych terytoriow. Zagadnienia
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ustrojowe zostaly potraktowane dos¢ powierzchownie. Znajdujemy takze watki dotyczace
dazen do budowy wlasnej panstwowosci (gtownie Grenlandia). Przypadek Grenlandii jest
zreszta szezegodlny. Wzgledna samodzielno$¢ w stosunkach miedzynarodowych tej wyspy jest
oczywiscie uznaniem praw Inuitow, ale wydaje si¢, Zze ma to znaczenie wtérne wobec
znaczenia czynnika geopolitycznego Grenlandii i miedzynarodowego kontekstu tej
narodowosci, zamieszkujacej przeciez takze tereny Kanady, Alaski i Syberii.

W kontekscie sytuacji miedzynarodowego znaczenia autonomii terytorialnej uwazam
takze za wazne publikacje dotyczace praw ludnosci rodzimej (tubylczej) w skali $wiatowej.
Sg to bowiem prace kreslace szerokie tlo problemu w skali globalnej. Z problemem, ktory
wigze si¢ z jednej strony z trwala tendencjg zwigkszania si¢ liczby pafstw, ale takze z
powaznym przeszkodami, nierzadko zwigzanymi z bezpieczenstwem migdzynarodowym lub
bezpieczenstwem i integralno$cia terytorialna panstw juz istniejacych. W tej grupie rozwazan
mieszcza si¢ takze i te podjete problemy, ktore dotycza prezentacji argumentacji
przeciwnikéw decentralizacji (glownie autonomii) z racji uznania jej za zagrozenie
integralnosci panistwa lub przyczyniajacej si¢ do wzrostu dazen separatystycznych.

Warto jeszcze raz podkresli¢, ze publikacje te spetniaja wymagania rzetelnosci
naukowej, tak pod wzgledem merytorycznym jak i formalnym (tzw. warsztatu). A w mej
opinii, najzupeliej wystarczataby by wypelni¢ wymogi osiagniecia habilitacyjnego.

Whnioski koncowe zazwyczaj sg nie tylko weryfikacja zatozef wstgpnych, ale takze
waznym elementem oceny procesu tworzenia dziela naukowego z punktu widzenia
wiarygodnosci, metodologii, metod, rzetelnosci 1 obiektywizmu. Jesli zgloszono do dorobku
habilitacyjnego wiele publikacji, wnioski powinny znalez¢ si¢ w autoreferacie. I tak tez Pan
dr Tomasz Branka postapil. Znajdujemy je na ss.19-21 autoreferatu. W sumie jest ich 17. Przy
takiej ich liczbie, za wskazane uwazam dokonanie ich oceny w nawigzaniu do
najwazniejszych zagadnien osiagnigcia habilitacyjnego.

O zagadnieniach terminologicznych — ktorych dotyczy kilka wnioskow - jakie podjat
Habilitant juz wczesniej wyrazitem swa opini¢. Jego rozwazania na ten temat uwazam za
zasadne. Co do pozostatych, moja ocena jest takze syntetyczna:

1) podzielam opini¢ Autora, ze autonomia terytorialna ma zapewni¢ , roznym segmentom
podzielonego spoleczenstwa na realizowanie swoich aspiracji do samostanowienia
wewnglrznego, przy jednoczesnym utrzymaniu integralnosci terytorialnej danego panstwa.”
Nie okreslitbym bym jej jednak jako , administracyjne narzedzie gwarantujgce ustrojowe
stabilno$é terytorialnej integralnosci paristwa”. Raczej nalezatoby postugiwaé si¢ pojeciem

bardziej pojemnym: narzedzia ustrojowego. Sprowadzenie kwestii autonomil, podobnie jak i

15



samorzadu terytorialnego do ptaszczyzny administracyjnej uwazam za nazbyt waskie, a nawet
za bledne.

2) czy autonomia gwarantuje integralno$¢ panstwa, czy zapewnia, Ze nie pojawig si¢
skuteczne tendencje separatystyczne? Jesli ocenimy zmiany na mapie politycznej Swiata, czy
nawet tylko Europy, w okresie ostatnich kilku dekad, to z tatwosciag zobaczymy jak bardzo
ulegla ona zmianie, nie tylko co liczby panstw, ale i zmian granic. Nie istnieje chyba
mechanizm skutecznie udaremniajacy ten proces. Mozna jedynie moéwi¢ o procesach
harmonizujacych, sprzyjajacych koncyliacyjnym metodom rozwigzywania ewentualnych
konfliktow politycznych czy narodowych, w ramach jednostki terytorialnej oraz pomigdzy nig
a resztg terytorium, wiladzami centralnymi, innymi wspolnotami etc. Trafna uwaga
Habilitanta : ,,dla poprawnego funkcjonowania autonomii terytorialnej nie wystarczy zadbac
Jedynie o wiasciwy balans pomigdzy uprawnieniami wladz centralnych i autonomicznych.
Instytucjonalna konstrukcja musi zostaé wzmocniona przez dynamiczny i inkluzywny system
demokratycznego wspdtzarzqdzania, oferujgc jednoczesnie gwarancje zaréwno dla wiadz
autonomicznych, jak i centralnych”. 1 dalej: ,,cho¢ autonomia terytorialna niesie w sobie
potencjal lagodzenia istniejgcych sporow, to nie jest uniwersalnym panaceum na wyzwania
réznorodnosci spoleczenstwa.”. Decentralizacja zapewne jest taka plaszczyzng, ktora to
umozliwia, cho¢ bywa, ze calkowicie tego nie znosi (np. Katalonia, Szkocja). Sadzg, ze
zasadnicze znaczenie ma ksztatt ustroju jednostki terytorialnej i zakres jej samodzielnosci.
Wiele badan socjologicznych i historycznych to potwierdza. 4 contrario, centralizm takie
konflikty raczej poglebia, a jesli nastepuje ich wyciszenie, np. poprzez zastosowanie metod
represyjnych, to jest tylko kwestia czasu kiedy wybuchng one jeszcze z wigksza sita,
generujac konflikty o charakterze militarnym, migdzynarodowym, czy nawet zagrazajace
bezpieczenstwu i pokojowi miedzynarodowemu. Uwaga ta dotyczy takze decentralizacji
pozornej  towarzyszacej nierzadko  demokracji  pozomnej.  Przyklady  rozpadu
niedemokratycznych federacji sa az nadto dobitne (ZSRR, Czechostowacja, SFRJ). Zalecenie
Habilitanta, ze , rozwigzania autonomii terytorialnej muszq zawsze by¢ uzupelnione o
mechanizmy, ktére wprowadzajq instytucje, majgce na celu rozwigzywanie pozostatych lub
pojawiajgcych sie probleméw w pokojowy sposéb.” jest catkowicie uzasadnione. Jedng z
granic decentralizacji jest integralno$¢ terytorialna panstwa, a tym samym zakres autonomi,
takze 1 innych postaci decentralizmu, nie moze owej granicy przekraczaé. Jej przekroczenie
jest nie tylko koficem decentralizacji, ale i pafistwa w jego dotychczasowej terytorialnej
postaci. Z tego tez powodu zadania niepodlegtosciowe jakie nieraz sa wysuwane ze strony

partii regionalnych lub organéw wsp6lnot autonomicznych wywolujg skutki nie tylko wobec
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wspolnoty, ale takze wobec calego panstwa i otoczenia migdzynarodowego. Majg tez czgsto
charakter destabilizujacy, a zatem zadania takie moga i powinny by¢ artykulowane tylko w
zgodzie z prawem krajowym i prawem mig¢dzynarodowym. W przeciwnym razie mogg
przyczynia¢ do wybuchu konfliktéw zbrojnych.

4) wniosek, ze ,, autonomia terytorialna jako rozwigzanie wykazuje swoje niedoskonatosci w
sytuacji braku zbieznosci miedzy grupg a danym terytorium. Zgdania grup nie zawsze sq
bowiem zorientowane terytorialnie.” jest takze catkowicie uzasadniony. Juz przeciez z samej
nazwy wynika, ze chodzi o autonomig¢ terytorialng, a tym samym bez ferytorium rozwazania
w tym kontekscie i w takim ujeciu sa bezprzedmiotowe. ,, (...) wspélczesny model autonomii
terytorialnej — pisze w innym miejscu Habilitant - nie powiela jedynie rozwigzan
samorzgdowych czy federalnych (Domagata, Iwanek, 2014). Autonomia teryiorialna
w formie asymetrycznej z jednej strony podlega glebokim przemianom w procesach
komstytucyjnych (jak zaobserwowaé mozna na przykladach w Hiszpanii oraz Wielkiej
Brytanii), z drugiej jednak stromy ulega dalszemu poszerzeniu i poglebieniu, jak
w analizowanych przyktadach nordyckich terytoriow autonomicznych. Rozwigzanie to moze
by¢ z  powodzeniem  stosowane  jako  rozwigzanie  niesymelryczne  nawet
w odniesieniu do federacji (np. Nunavut w Kanadzie) ”.

5) trafny jest wniosek, ze nie istnieje jeden model autonomii, a tym samym ,, funkcjonujgce
przykiady autonomii terytorialnej mogq stuzyé zaréwno jako wartos¢ skonkretyzowana
(concrete value) — na poziomie przykladu zinstycjonalizowanego rozwigzania; jako wartosé
konceptualna (conceptual value)” a ,, analizowane szczegétowo w przediozonym osiggnigciu
studia przypadkéw, to wyspy. Zgodnie z definicig M. Tkacika charakteryzujg sig silng
autonomiq, wyrazajgcq si¢ zaréwno w (i) znaczqcym zasiegu, (ii) istotnym zakresie
kompetencji oraz (iii) duzej odrebnosci” . Charakterystyka autonomii terytorialnej i
wskazanie jej istotnych cech mozliwe jest poprzez analiz¢ konkretnych przypadkow i
znalezienie pewnego wspdlnego dla nich mianownika.

6) w zakresie wplywu czynnika zewnetrznego nie sposob nie zgodzi¢ si¢ Panem dr Branka, ze
., autonomia terytorialna nie funkcjonuje jako niezalezny system oderwany od wplywu
czynnikéw zewnetrznych.” Druga cze$é tej opinii nalezy juz potraktowac jako zalecenie,
niestety rzadko spotykane: ,, Niezbedne jest zatem wczesniejsze zaprojektowanie swoistego
instytucjonalnego offsetu, dla zapewnienia prawidlowego funkcjonowania i rozwoju
autonomii”. Jednak nie bez przyczyny uzylem okreslenia czynnika zewngtrznego (choc lepiej
powiedzie¢ otoczenia zewnetrznego). Chodzi tu jednak o kulturowe (w sferze prawa 1

polityki) wplywy zewnetrznego otoczenia (nie jako nakazy czy naciski, ale sprawdzone,
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godne nasladowania rozwigzania ustrojowe) na krajowe regulacje dotyczace autonomii (np.
wplyw rozwigzan wioskich i portugalskich na rozwigzania hiszpanskie jest bezdyskusyjny).
., Autonomia powinna by¢ zatem — zaznacza Habilitant - postrzegana jako koncept relacyjny,
zawsze ujmowany w ,,relacji do”: zaréwno pavistwa, w sktad ktorego wchodzi; innych panstw
(czesto sgsiadujgcych); innych dostgpnych rozwiqzan autonomicznych, innych regionow czy
pozostalych uczestnikéw stosunkow miedzynarodowych”.

W sumie, oceniam wnioski za merytorycznie poprawne. Nie tylko z punktu widzenia
zwiazkéw z zalaczonymi publikacjami, ale takze i weryfikacji zalozef wstepnych i tematu

dorobku habilitacyjnego. Pozostaja takze w zwiazku z aktualnym stanem badan.

Pozostale osiagnigcia naukowe i popularyzatorskie

Poza wskazanymi osiggnieciami habilitacyjnymi do dorobku publikacyjnego dr
Tomasza Branki zaliczyé nalezy prace wskazane juz we wstgpnej czesci recenzji (s.5-6), a
ktore pozostaja w zwigzku z obszarami badan z zakresu zréwnowazonego rozwoju,
wspélczesnych stosunkéw miedzynarodowych i europejskimi systemami szkolnictwa
wyzszego. W sumie Habilitant wskazat 10 publikacji. W wickszodci sg to wydawnictwa
krajowe (prawie wszystkie w monografiach wieloautorskich). Cztery z nich zostaty ogloszone
w jezyku angielskim. Tematycznie dotycza wielu zagadnien (uchodzcéw, polityki
edukacyjnej, metod edukacyjnych, kwestii Kosowa, wojny w Iraku, relacji Wegry-UE).
Habilitant wykazat zwiazki tych publikacji z prowadzonymi zajgciami dydaktycznymi.

Dr Tomasz Branka po uzyskaniu stopnia naukowego doktora uczestniczyt aktywnie
(z referatem) w 33 konferencjach miedzynarodowych i krajowych (m.in. w Niemczech,
Rosji, Czechach, Litwie, Finlandii), seminariach i debatach naukowych. Uczestniczyl
takze w wielu komitetach naukowych konferencji. Posiada znaczny udziat w projektach
badawczych, w tym o zasieggu miedzynarodowym, niejednokrotnie takze jako autor
projektu (w sumie 20 projektow). Nalezy podkre§li¢, ze bierze udzial w konsorcjum
badawczym ,,Belt and Road Research Group”, w ktérym uczestnicza takze uczelnie
amerykanskie. (szczegdly w zalaczniku). Wielokrotnie korzystal z programu Erasmusa.
(szczegbly tej aktywnosci sa wymienione w zatacznikach, a takze potwierdzone
zalgczonymi certyfikatami).

Warto zwréci¢ uwage takze na dziatalno$¢ organizacyjng Habilitanta. Poza
udzialem w pracach organizacyjnych konferencji naukowych i przygotowywaniu
projektow badawczych, Pan dr Tomasz Branska przez dwie kadencje pelnit funkcje
prodziekana do spraw wspolipracy miedzynarodowej WNPiDz UAM, byl koordynatorem
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programu Erasmus, czlonkiem kilku komisji rektorskich, w tym do spraw badan i
wspolpracy z zagranica, koordynatorem ds. ECTS, pelnomocnikiem Rektora ds.
Uniwersytetu Battyckiego, a takze bardzo wielu innych. Brat udzial dziataniach na rzecz
internacjonalizacji uczelni.

Udzial Habilitanta w zakresie popularyzacji nauki nalezy powigkszy¢ o aktywnos¢
w prowadzeniu wykladéw otwartych dla stuchaczy nieakademickich. Uczestniczyl takze
w zespotach eksperckich. Bral udziat w wielu kursach i sympozjach w celu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych.

Nalezy podkresli¢, ze Pan dr Tomasz Branka byl promotorem pomocniczym w
postepowaniu doktorskim, zakonczonym pomyslnie.

Jest czlonkiem Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych, International Science
Association, Polskiego Towarzystwa Studiow Migdzynarodowych, a takze Baltic
University Programme.

Wielokrotnie byl nagradzany nagrodami Dziekana WNPiDz i Rektora UAM.

Wykaz tych osiagnieé jest znaczny i z pewno$cia ponad przecigtny. Szczegdlowe

dane zawarte sa w dokumentacji habilitacyjne;j.

Ocena koncowa

Bioragc pod uwage wymogi formalne, ale takze i moje do$wiadczenie jako
wielokrotnego recenzenta w przewodach habilitacyjnych na zasadach obiektywizmu i
bezstronno$ci oceniam pozytywnie dorobek habilitacyjny Pana dr Tomasza Branki. Co
prawda, w dokumentacji brak danych o liczbie cytowan, publikacjach w bazie JCR lub ERIH,
a jedynie wskazany zostal indeks Hirsha na poziomie 2, to nie stanowi to przeszkody dla
powyzszej oceny. Ocena bowiem ma by¢ kompleksowa. Innymi stowy, w mej opinii
uwzglednitem wszystkie kryteria, a tym samym brak jednego z parametréw nie jest
przeszkoda oceny calosciowej. Biorac pod uwage bogaty dorobek naukowy, dydaktyczny,
organizacyjny i popularyzatorski moja ocena jest pozytywna. Uzasadniam ja nastgpujaco: 1)
Nie ulega watpliwosci, ze podjecie tematu badawczego, ktéry wymagal badan nad
konkretnymi przypadkami autonomii terytorialnej w kontekscie nauki o migdzynarodowych
stosunkach politycznych nie bylo zadaniem atwym. 2) Habilitant z powodzeniem skorzystal
z wielu krajowych i zagranicznych ujeé¢ teoretycznych autonomii we wspolczesnym 1
klasycznym rozumieniu, stworzy} na uzytek swych prac poj¢cie pozwalajgce okresli¢ zakres

badaf. Dzigki temu metodologicznie osiggnigcie to jest poprawne. 3) Trafnie powigzat
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kwestie autonomii w wybranych pafistwach z zagadnieniem prawa do samostanowienia, a
takze rolg i znaczeniem autonomii we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych. Ten
watek jest bez watpienia wartosciowy i stanowi o oryginalnosci badan i publikacji. 4)
Znaczna liczba publikacji to publikacje w jezyku angielskim, nierzadko tez we wspoélpracy z
zagranicznymi osrodkami naukowymi. 5) Pan dr Tomasz Brafka posiada bardzo bogaty
dorobek badawczy, tak jesli chodzi o udziat w projektach badawczych, jak 1 konferencjach
naukowych. 6) Znaczna czes¢ Jego dorobku powiazana jest z dydaktyka. Liczba i charakter
prowadzonych zaje¢ dydaktycznych §wiadczy o tym, ze jest doswiadczonym nauczycielem
akademickim. 7) Dorobek organizatorski i popularyzatorski jest ponad przecigtny. 8) Jest
uznanym badaczem zaréwno w kraju jak i zagranica, a Jego dziatalnos¢ naukowa jest od lat
wyraznie problemowo okresiona.

Przedtozenie opinii pozytywnej wynika ponadto z mojego przekonania, ze dr Tomasz
Branka wnosi istotny wkiad w rozwéj nauki w obszarze i w dziedzinie nauk spotecznych, w
dyscyplinie nauk o polityce, o ktérym mowa w przepisach ustawy z dnia 14 marca 2003 r. 0
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (z pozn.

zmianami).

Katowice, styczen 2020 1.

Zastrzezenie: nie wyrazam zgody na opublikowanie w og6lnodostgpnych  stronach

internetowych mojego wiasnorgcznego podpisu.
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