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USA - polityka zdrowotna w stresie w dobie globalnej
pandemii Sars-CoV-2!

USA - health policy under stress in the era of the global
Sars-CoV-2 pandemic

Abstrakt: Celem artykulu jest odpowiedz na pytanie, dlaczego pandemia
COVID-19 doprowadzita do 600 tys. zgonéw w Stanach Zjednoczonych.
Wymienione zostaly nastgpujace przyczyny kryzysu zdrowotnego: opoznione i
niespdjne dziatania wiladz federalnych, spory kompetencyjne pomiedzy
roznymi szczeblami wiladzy, niewystarczajagca ochrona zdrowia, podziaty
spoteczne i na tle rasowym, a takze rosngce nierdwno$ci w dochodach.

SLOWA KLUCZOWE
COVID-19, prezydent Trump, wtadze stanowe, wtadze federalne, system
ochrony zdrowia.

Abstract: The purpose of this article is to answer the question why the COVID-
19 pandemic led to 600,000 deaths in the United States. The causes of the
health crisis were listed as follows: delayed and inconsistent actions by federal
authorities, competency disputes between different levels of government,

!Badania zostaly sfinansowane z konkursu pn. ,,Badania nad COVID-19” ze
srodkow Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.



insufficient health protection, social and racial divisions, and growing income
inequalities.
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WPROWADZENIE

Lawinowo rosnaca liczba zakazen COVID-19, wywolana przez nowa
odmian¢ koronawirusa Severeacute respiratory syndrome coronavirus 2
(SARS-CoV-2), stanowita spore wyzwanie dla wielu panstw i doprowadzita do
globalnego kryzysu zdrowotnego. Bezprecedensowo, bo niemal na globalng
skale, podjeto decyzje o lockdownie. Zamknicty Wuhan w Chinach robit
ponure wrazenie, a nastepnie mi¢dzy marcem a kwietniem w 2020 r. niemal na
catym $wiecie rzady zdecydowaly si¢ zamkna¢ wszelka dziatalno$¢ spoteczng i
gospodarcza. Uznano, ze tak radykalne dziatania, przynoszace olbrzymie straty
finansowe, byly jedynym rozwigzaniem, by unikng¢ zalamania si¢ systemu
opieki zdrowotnej, a przede wszystkim zyska¢ na czasie, by zwigkszy¢ jej
mozliwosci oraz lepiej rozpozna¢ nowa odmiang koronawirusa. W pierwszym
kwartale 2020 r. gospodarki strefy euro skurczyty si¢ 0 14,8%, a w Stanach
Zjednoczonych w ciggu zaledwie szesciu tygodni od zamrozenia gospodarki
niemal 28 min os6b ztozylo wnioski o zasitek dla bezrobotnych, co byto
absolutnym rekordem.

COVID-19 nie byt pierwszym koronawirusem w XXI w. W 2003 r.
miata miejsce epidemia (SARS-CoV-1) i ten nowy koronawirus zaalarmowat
epidemiologow na calym $wiecie. Niemniej, potencjalne szerzenie si¢ epidemii
udato si¢ powstrzyma¢ mimo wysokiej zakazalnosci nowej odmiany
koronawirusa. Udato si¢ sprawnie i szybko wyeliminowa¢ zrodta zwierzgeych
transmiterow — globalnie odnotowanych zostato ,,jedynie” 8098 zakazonych
osob. Bilans SARS-CoV-1: w Kanadzie zmarly 44 osoby na taczng liczbe 438
przypadkéw. Natomiast na $wiecie odnotowano 916 zgondéw. SARS-CoV-1
okazal si¢ jednak wysoce $miertelny — 11% zgonow sposrod chorych. Na
podstawie danych Banku Swiatowego, epidemia SARS bezposrednio
przyniosta 54 mld USD strat. Te szacunki nie uwzglednily wielu innych
kosztow, m.in. tych, jakie poniosta kanadyjska branza turystyczna np. z
powodu zaniechania podrozy przez tysigce osob (Osterholm, Olshaker, 2017:
139). Dziewie¢ lat pdzniej, w 2012 roku, pojawit si¢ kolejny odzwierzecy
koronawirus: Bliskowschodni zespot niewydolnosci oddechowej, czyli Middle



East respiratory syndrome (MERS). Gléwne ognisko zakazen znajdowato sig¢
na Pétwyspie Arabskim i tam odnotowano najwiecej przypadkéw. Zrédiem
zakazen byt wielbtad jednogarbny, okreslany takze dromaderem. Na Potwyspie
Arabskim zyje ponad 1,2 miliona wiclbtgdow dromaderow, a 78% z nich
znajduje si¢ w Arabii Saudyjskiej, Zjednoczonych Emiratach Arabskich 1
Jemenie (Osterholm, Olshaker, 2017: 141). Mimo, ze wiaSciciele wielbtagdow,
w duzej mierze ze wzgledu na znaczenie kulturowe tych zwierzat, wbrew
zaleceniom nie zgodzili si¢ na ich wybicie, MERS nie przeksztalcit si¢ w
globalng epidemi¢. Niestety nie mozna wykluczy¢ pojawienia si¢ bardziej
zarazliwego wariantu MERS 1 nadal ten wariant ma potencjat do wywotania
globalnej pandemii.

W poprzednich epidemiach koronawirusa, jak SARS i MERS, mielismy
jednak do czynienia z ich dos¢ lokalnym rozprzestrzenianiem. Dziato si¢ tak
dlatego, ze do zakazen dochodzilo dopiero wowczas, gdy osoba zakazona miata
pelne objawy, w przeciwienstwie do COVID-19, ktory moze by¢ przenoszony
bezobjawowo, co stanowi najwigkszy problem na drodze do skutecznego
izolowania ognisk zakazen (Osterholm, Olshaker, 2020).

Od niemal dwoch lat borykamy si¢ z SARS-CoV-2,a epidemia zapewne
pozostanie globalnym problemem zdrowotnym jeszcze przez dwa-trzy lata. W
tej sytuacji, gdy trzeba bylo co po chwil¢ zamraza¢ i odmraza¢ gospodarki,
takie panstwa jak lzrael, Wielka Brytania czy Stany Zjednoczone wdrozyty
programy masowych szczepien. To samo, cho¢ nieco wolniej, robi wigkszo$é
panstw dotknigtych pandemiag COVID-19. Wydaje si¢ to by¢ jedyna droga do
powrotu do w miar¢ normalnego funkcjonowania, cho¢ pozostaje Sporo
niewiadomych, jak to, czy szczepionki beda skuteczng ostong immunologiczng
wobec kolejnych mutacji koronawirusa. Stosunkowo szybko mozna
dostosowac¢ szczepionki do nowych wariantow, lecz nie da si¢ przez tydzien
zaszczepi¢ Swiatowej populacji 1 zapewne bedzie to wyscig z czasem.

Wecigz bardzo trudno oszacowaé skutki COVID-19, cho¢by dlatego, ze
pandemia wciaz trwa. Ponadto mamy do czynienia wieloma zmiennymi i
nalezy podda¢ analizie jej negatywny skutek na zycie jednostki, spoleczenstwa
i poszczegolnych grup spotecznych. Odrebna kwestig bedzie zebranie danych



na temat dzieci i mlodziezy, ich zakldconych relacji z powodu dystansu
spotecznego i skutkow edukacji online. Czy bedziemy mieli do czynienia z
pokoleniem gorzej sobie radzacym w zyciu spolecznym i zawodowym?
Ponadto wiele branz poniosto i wcigz ponosi dotkliwe straty. Nie wiadomo, czy
I w jakiej kondycji powrocg do gospodarczej aktywnosci. Problemy te dotykaja
przede wszystkim branze turystyczng, kulturalng, gastronomiczng. Ilustracjg
takiej sytuacji jest branza lotnicza. W 2019 r. miata 4,5 mld pasazeréw i ponad
100 tysiecy polaczen lotniczych dziennie — globalnie branza zatrudniata 10
milionéw pracownikéw, nie liczac ushug dodatkowych, takich jak TAXI,
gastronomia, obsluga informacyjna i wiele innych podmiotéw oferujacych
ustugi oraz podwykonawcow gigantycznych terminali lotniczych, generujac
rocznie okoto 170 mld dolaréw (Economist, 1 sierpnia 2020).

W tym kontekscie kryzys COVID-19 zostal okreslony ,,szokiem
realokacji”, ze wzgledu na decyzje o zamrozeniu wszystkich sektorow
dziatalno$ci gospodarczej i zawodowej, wymagajacych kontaktu osobistego,
takich jak m.in. turystyka, linie lotnicze, hotelarstwo, gastronomia, branza
rozrywkowo-kulturalna. Wtasnie one poddane zostaly szczegdlnemu i
dhugotrwatemu szokowi i bardzo trudno bedzie im powroci¢ do wskaznikow
sprzed pandemii (Barrero, Bloom, Davis, 2020).

Kolejnym problemem, o ktéorym przypomniata pandemia COVID-19, sa
napigte lancuchy dostaw oraz dodatkowo poglebiajaca si¢ rywalizacja
pomiedzy USA a Chinami. Przyktadowo, kluczowy dla handlu
migdzynarodowego transport morski, a przede wszystkim rosnacy popyt na
kontenerowce, podniost koszty transportu kontenerow o ponad 100%
(Stephens, 2021).

Co prawda zaktocenia w tancuchach dostaw mialy miejsce juz
wczesniej, ale byly one krotkotrwale i miaty bardziej lokalny charakter, czgsto
zwigzane byly z klgskami zywiolowymi. Przyktadowo, branza IT zmagata si¢ z
czasowymi zaktoceniami w dostawach dyskow twardych na skutek powodzi w
Tajlandii, a trzgsienie ziemi w Fukushimie miato wplyw na zaktocenia w
dostawach elektroniki i chemikaliéw.



Z powodu niemal globalnego lockdownu, wprowadzanego pomiedzy
marcem a kwietniem 2020 r. i szoku, jaki wywarl w globalnych tancuchach
dostaw, a takze rywalizacji o ograniczone i strategiczne rezerwy sprzgtu
medycznego i ochronnego, pojawia si¢ poglebiona refleksja nad tym, czy
dotychczasowy model globalizacji i zbytnie rozproszenie dostawcoOw nie
stanowi zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw. Pytanie to wcigz jest otwarte i z
pewnej perspektywy czasu bedzie mozna stwierdzi¢, czy globalizacja
przeksztalci si¢ w bardziej ukierunkowany, regionalny tancuch dostaw.

Jednym z pozytywnych skutkow pandemii i wprowadzonego
lockdownu jest fakt, ze cho¢ proces cyfryzacji, rozwdj sztucznej inteligencji
(Al), automatyzacji i robotyzacji oraz mozliwosci pracy zdalnej mialy juz
miejsce przed nig, to COVID-19 zdecydowanie przyspieszyl i poglebit te
trendy. Postep, ktory dokonat si¢ w tym obszarze w ciggu jednego roku, w
normalnych warunkach prawdopodobnie zajatby pig¢ lat (Niibler, 2020: 192).
Zmiany, jakie si¢ dokonaty i wciaz si¢ dokonuja, beda miaty juz nieodwracalny
charakter. Wiele aktywnosci, ktore beda mogly zostaé zastgpione kontaktem
online, pozostanie z nami takze po pandemii.

KORONAWIRUS UDERZA W USA

W tym miejscu rodzi si¢ pytanie — dlaczego Stany Zjednoczone, jedno z
najbogatszych panstw §wiata, zostaty tak powaznie dotknigte epidemig Covid-
19 1 liczba 600 tys. ofiar $miertelnych? Co si¢ stalo, ze jedno z najbogatszych
panstw $wiata znalazto si¢ w tak glebokim kryzysie zdrowotnym?

Na podstawie danych makroekonomicznych mozna zauwazy¢, ze USA
szybko si¢ rozwijato — w latach 1947-1980 wzrost PKB wynosit 3,7% rocznie.
Jak podkreslit Jospeph Stiglitz, tempo wzrostu w latach 1980-2017 nie tylko
zmniejszyto si¢ do 2,7%, ale dodatkowo pogtebito si¢ rozwarstwienie spoteczne
(Stiglitz, 2018: 47). Robert Reich duzo pisze o niewlasciwie funkcjonujacym
amerykanskim modelu gospodarczym. Wedlug niego dziesiatki milionéw
Amerykanow zyje ,,od wyplaty do wyplaty”, a nawet w chronicznym ubostwie.
Jak podkresla Reich ,prawie 30 milionow Amerykanow nadal nie ma



ubezpieczenia zdrowotnego, wigkszo$¢ pracownikow, ktérzy stracili prace, nie
kwalifikuje si¢ do ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, jedno na pigé
amerykanskich dzieci zyje w ubostwie, a prawie 51 miliondw gospodarstw
domowych ma napigty budzet z powodu optat za mieszkanie, jedzenia, kosztow
opieki nad dzie¢mi i transportu. Nasza infrastruktura si¢ rozpada, nasze sale
lekcyjne sg przepetnione, a nasi nauczyciele zarabiajg znacznie mniej niz
pracownicy sektora prywatnego o porownywalnym poziomie wyksztalcenia”
(Reich, 2020: 37). Innym niechlubnym wskaznikiem jest to, ze w wiezieniach
znajduje si¢ najwiecej os6b w stosunku do liczby mieszkancow.
Podsumowujac, na USA w skali $§wiata przypada co czwarty wiezien, cho¢ ma
niecatych 5% $wiatowej populacji (Stiglitz, 2018: 190).

Thomas Philippon w ksigzce The Great Reversal wylicza wiele wad
amerykanskiego systemu, w ktorym wielkie korporacje maja uprzywilejowang
pozycje i wykorzystuja mozliwosci, by rejestrowaé swoje olbrzymie dochody w
rajach podatkowych. Jest to jeden z wielu przywilejow, ktory zawdzieczajg
skutecznemu lobbingowi (Philippon, 2019: 153-156). Dla tego autora
powaznym defektem jest ograniczony dostgp do opieki zdrowotnej, w dodatku
Stany Zjednoczone, w poréwnaniu z innymi rozwinigtymi panstwami, maja
najmniejszg dostgpnos¢ 1ozek szpitalnych na 1000 mieszkancow — jedynie
niecate trzy, podczas gdy w Japonii jest ich 13. W USA przed pandemig
COVID-19 brakowato 16zek na OIOM, respiratorow, podstawowego sprzetu
ochronnego i wystarczajacej liczby pracownikow stuzby zdrowia (Philippon,
2019: 223-239).

USA odstaje od innych krajow takze pod wzgledem s$redniej dlugosci
zycia. Chociaz w latach 1959-2016 wzrosta ona z 69,9 do 78,9 lat, to jednak w
ostatnich latach zaczeta spada¢. Dodatkowo wzrosta liczba zgondw w grupie
wiekowej] od 25 do 64 lat, ktora gwaltownie przyspieszyta od lat
dziewiecdziesigtych w XX w. Wielorakie sg przyczyny takiego stanu rzeczy —
takie jak zte nawyki Zywieniowe, niewielka albo brak aktywnosci fizycznej,
alkohol, narkotyki i samobdjstwa (Woolf, Schoomaker, 2019).

Opisane powyzej problemy oraz nieréwnosci nie tylko spoteczne, lecz
takze na tle rasowym pokazuja, w jakiej kondycji bylo spoteczenstwo
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amerykanskie w momencie uderzenia pierwszej fali COVID-19. W 2020 r.
wiosenna fala koronawirusa wywotata rosnaca liczbe zachorowan i zgonow w
Nowym Jorku, Luizjanie i Georgii. Natomiast fala z jesieni 2020 r. obje¢ta juz
caly kraj. Najwigcksza $miertelno$¢ odnotowano posréd kolorowych
mniejszosci — byta ona az dwukrotnie wyzsza, anizeli wérod biatej populacji
(Koh, Geller, Tyler, 2021).

Podobnie jak w innych panstwach objetych pandemig COVID-19,
seniorzy byli grupa najwickszego ryzyka (Centers for Disease Control and
Prevention, 2020). Mimo, ze stanowili jedynie 5% populacji, to przypadato na
nich az 38% zgondéw. W 14 stanach co najmniej potlowa zgondéw byla zwigzana
z domami opieki; w 6 stanach odsetek ten przekroczyt 60%; w 3 stanach 70%
lub wigcej (New York Times, 4 grudnia 2020 r.).

Poniewaz pierwszy przypadek COVID-19 w USA zostal potwierdzony
20 stycznia 2020 r., rzad przez dwa miesigce zwlekal z podjeciem dziatan.
Mimo szybko rosnacej liczby zakazen, a co za tym idzie — takze zgonow,
prezydent Trump wcigz uspokajat, ze koronawirus jest pod kontrolg i nie jest
transmitowany dalej (Archiwum Trumpa na Twitterze, 2020). Analizujac
wypowiedzi Trumpa mozna bylo odnie$¢ wrazenie, ze prezydent nie zdawat
sobie sprawy, przed jakim wyzwaniem stangta jego administracja. TO jest
mylna ocena, poniewaz juz 28 stycznia 2020 r. zostal ostrzezony przez
doradcow, ze koronawirus bedzie ,najwickszym zagrozeniem dla
bezpieczenstwa narodowego”, a takze dla jego prezydentury (Woodward, 2020:
181).

Administracja Trumpa, obejmujac wiladz¢ w styczniu 2017 r.,
odziedziczyta po administracji Baracka Obamy procedury, plany i rozwigzania,
dotyczace migdzy innymi produkowania tanszych respiratorow i zapetnienia 20
milionow masek wielokrotnego uzytku do powigkszenia stanow
magazynowych. Nie zamierzano kontynuowac¢ tych systemowych rozwigzan.
Co wigcej, w 2018 roku doradca ds. bezpieczenstwa narodowego John Bolton
przeksztatcit Rade Bezpieczenstwa Narodowego, likwidujac biuro ds.
gotowosci na wypadek pandemii. W ramach przeksztatcen takze w tamtym
roku administracja nie byla dalej zainteresowana pozostawieniem osoby



tacznika — epidemiologa w Centrum Kontroli i Zapobiegania Chorobom (CDC)
1 zaprzestala wspolpracy z jego chinskim odpowiednikiem (Economist, 11
kwietnia 2020). Dziatania te tlumaczono na roézne sposoby — glownym
argumentem mialy by¢ oszczednosci.

Wobec wyzwania COVID-19 reakcja wiladz federalnych byta
spozniona, a decyzje, ktore zostaty podjete, okazaly sie niewystarczajace, aby
ztagodzi¢ skutki uderzenia pierwszej fali pandemii koronawirusa.

Decyzje ze stycznia 2020 r. — poziom federalny:

»17 stycznia Centrum Kontroli i Zapobiegania Chorobom (CDC)
oglosito, ze 3 lotniska w Stanach Zjednoczonych: SFO, JFK i
LAX, rozpoczng kontrolg¢ pasazerow przylatujacych z Chin.
Nastepnie do tej listy dodano kolejne 2 lotniska, a 28 stycznia
Amerykanski Departament Zdrowia i1 Opieki Spotecznej (HHS)
oglosit, ze 15 dodatkowych amerykanskich lotnisk (zwiekszajac
w sumie ich liczb¢ do 20) rozpocznie kontrole przybywajacych
podréznych z Chin.

»31 stycznia Centrum Kontroli i Zapobiegania Chorobom (CDC)
wprowadzito  14-dniowg kwarantanng, obejmujacg 195
amerykanskich obywateli, ewakuowanych z Wuhan w Chinach.
Od niedzieli 2 lutego obywatele USA, stali mieszkancy i
najblizsza rodzina, ktoérzy odwiedzili chinska prowincje Hubei,
byli zobowigzani do odbycia kwarantanny. W przypadku
odwiedzenia innych regionow Chin, byli sprawdzani na
lotniskach i poproszeni o odbycie kwarantanny przez 14 dni.
Ostatni raz CDC przeprowadzito kwarantanng¢ ponad 50 lat
temu, w latach 60. XX w. z powodu zagrozenia epidemia 0Spy.

»Pod koniec stycznia zawieszono loty z i do Chin — byla to decyzja
prezydenta Trumpa (Goodman, Schulkin, 2020).

11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) ogtosila
COVID-19 globalng pandemig. Jeszcze w tym samym dniu prezydent Trump
zawiesit komunikacje lotniczg z 26 krajami europejskimi, poczatkowo z



wylaczeniem Wielkiej Brytanii — co trudno bylo uzasadni¢ ze wzglgdu na
szybki przyrost zakazen koronawirusem w Zjednoczonym Krolestwie.

Mimo tych, wydawatoby si¢, podjetych na czas dzialan
zapobiegawczych, nie udato si¢ zmniejszy¢ szybko rosngcej fali zakazen, a
szybko rosngca liczba zgonéw dowiodla, ze sytuacja byta krytyczna. Zarowno
w USA, jak i Korei Potudniowej, pierwszy potwierdzony przypadek COVID-19
zostal odnotowany 21 stycznia 2020 r. Korea Poludniowa uruchomita szeroko
zakrojony program przeciwdziatania COVID-19 i w ciggu pigciu tygodni
przetestowano na obecno$¢ koronawirusa 65 tys. osob, podczas gdy w USA
takich testow przeprowadzono jedynie 500 (Seulki, Jungwon, Chongmin, 2020:
243-260).

Amerykanskim problemem byta nie tylko sp6zniona reakcja, lecz takze
niespdjnos¢, a nawet chaotyczne dziatania w przeciwdziataniu COVID-19, a
takze upolitycznienie niektorych dziatan i przebiegu samej epidemii. Dr Francis
Collins, dyrektor National Institutes of Health (NIH) podkreslit w jednym z
wywiadow, ze szczegolnie prezydent Trump i republikanie z jego otoczenia
krytycznie wypowiadali si¢ na temat noszenia maseczek, CO W jego opinii
moglo kosztowaé zycie dziesigtki tysiecy osob (Mastrangelo, 2021).
Przyktadem takiej sytuacji byta szczegdlna nieche¢ wyrazana przez prezydenta
Trumpa na temat wspotpracy z ekspertami (Kirlin, 2020: 467-479). Zwolennicy
prezydenta Trumpa od samego poczatku domagali si¢ odwotania doktora
Anthony'ego Fauciego, dyrektora Narodowego Instytutu Alergii i Chordb
Zakaznych. Odwotanie nie doszto do skutku, ale znacznie ograniczono wspoélne
wystapienia na konferencjach prasowych z kontrowersyjnym dla elektoratu
Trumpa ekspertem. Prezydent na poczatku pandemii twierdzil, ze stany
rzadzone przez demokratow znacznie gorzej radzg sobie z koronawirusem.
Upolitycznienie i manipulowanie danymi to najpowazniejszy zarzut, ktadacy
si¢ cieniem na skutecznosci dzialan administracji 1 aktywnos$ci samego
prezydenta.

Nie tylko administracja Trumpa powinna by¢ obcigzona za nieskuteczne
przeciwdziatanie pandemii. Sporo do zyczenia pozostawal zlozony system
federalny USA, sktadajacy si¢ z 57 jednostek, a mianowicie 50 standéw, 5



terytorialnych wydziatow zdrowia oraz miasta Nowy Jork Waszyngtonu DC.
Decyzja o wprowadzeniu i zakonczeniu lockdownu podejmowana byla na
szczeblu lokalnym a nie federalnym (The Economist, 30 Maj 2020). Jak
zauwazyl Xuefei: ,,wspolpraca migdzy réznymi szczeblami administracji byta
fatalnie zorganizowana. Stany z najwicksza liczbg zakazen, takie jak Nowy
Jork i New Jersey, wystgpily do wiadz federalnych z prosba o pomoc w
zorganizowaniu centralnej redystrybucji pilnych dostaw, takich jak respiratory i
maski N95. Nie majac takiego systemu, wiele stanow zmuszonych bylo do
konkurowania migdzy soba na wolnym rynku, przez co podbijaly cene
deficytowych towarow” (Xuefei, 2020: 430). Smutnym zobrazowaniem tej
sytuacji bylo, ze na poczatku maja 2020 r. co 49 sekund umierat chory na
COVID-19 i w ten sposéb USA, w skali globu majac ponad 4% populacji,
odnotowato 30% chorych (Sternfeld, Egan, 2020: 12).

Andrew Cuomo, gubernator Nowego Jorku, cho¢ byt krytykowany za
spdznione  wprowadzanie  epidemicznych  obostrzen,  wyrdst  na
ogodlnonarodowego nieformalnego lidera, ktory dawal do zrozumienia, ze
pandemii mozna przeciwdziata¢ tylko konsekwentnym opartym na wiedzy
podejsciem. W marcu 2020 r. gubernator Cuomo musiat stawic¢ czota ogromnej
fali pandemii. Nowy Jork stal si¢ hot spotem epidemii. Ratownikom
medycznym 1 szpitalom brakowalo sprzgtu ochronnego, nie wspominajac o
niewystarczajacej liczbie respiratorow. 29 marca Nowy Jork odnotowat 965
zgondw 1 59 513 potwierdzonych przypadkéw, co stanowito wowczas ponad
40% przypadkow w USA i 7% na $wiecie (Economist, 29 marca 2020 r.).

Wedlug gubernatora Cuomo, COVID-19 ujawnil wiele wad
amerykanskiego systemu, a przy tym pojawit si¢ W momencie najwiekszych od
czasOw wojny secesyjnej podzialdéw politycznych. Cuomo uwaza, ze da si¢
naprawi¢ niedociggniecia 1 wystarczy wprowadzi¢ w zycie caloSciowy program
naprawczy, a mianowicie:

1. Powinien by¢ jasno okreSlony zakres obowiazkéw i uprawnien
mig¢dzy r6znymi szczeblami wtadzy w czasie kryzysu zdrowotnego;

2. Niezbedny jest system wczesnego wykrywania krajowych 1
miedzynarodowych zagrozen dla zdrowia publicznego;



3. Kierownictwo odpowiedzialne za zdrowie publiczne musi by¢ w
stanie dziata¢ bez naciskow politycznych;

4. Reakcja rzadu federalnego na zagrozenia zdrowia publicznego musi
opiera¢ si¢ na danych i wiedzy naukowej;

5. Rzad federalny musi stworzy¢ zespdt ds. nadzwyczajnych dziatan
ratunkowych w zakresie zdrowia publicznego i program umozliwiajgcy
skuteczng koordynacje powaznych kryzyséw zdrowotnych 1 szybkiego
reagowania na nie;

6. Kraj musi posiada¢ system badan zdrowotnych w ramach swojego
systemu kontroli granic;

7. Rzady stanowe muszg przeorganizowaé system opieki zdrowotnej;

8. Konieczne jest obywatelskie wspoéldziatanie i odpowiedzialne
przestrzeganie wszystkich zasad zwalczania chorob zakaznych (Cuomo, 2020:
221).

Jednak nie tylko stworzenie na nowo systemu zarzadzania kryzysem
zdrowotnym, co bardziej przeciwdziatanie realnej grozbie recesji 1 masowego
bezrobocia porownywalnego z wielkim kryzysem gospodarczym z lat 30. XX
w. stato si¢ pilnym priorytetem dla administracji Trumpa, a potem Bidena.
Dlatego pomimo podziatdw politycznych zaréwno demokratom, jak i
republikanom, udato si¢ stosunkowo szybko porozumie¢ w sprawie
gigantycznego pakietu pomocy finansowej w wysokosci 2 bln USD. Ustawa
CARES szybko przeszta przez proces legislacyjny i zostata podpisana przez
prezydenta Trumpa. Dawata mozliwo$¢ otrzymania czeku w wysokosci 1200
USD dla os6b 0 dochodach do 75 tys. USD rocznie lub 2400 USD dla par o
dochodach nizszych niz 150 tys. Ponadto zaproponowano program wsparcia
finansowego dla przedsigbiorcow.

Prezydent Trump, mimo réznych pozytywnych dziatan, wydaje si¢, ze
zaprzepascil szanse na zostanie ogolnonarodowym liderem. W czasie kryzysu
spoteczenstwa przewaznie jednocza si¢ pod flaga i to pomimo podziatéw
politycznych. Takim przyktadem byt 11 wrzesnia 2001 r., kKiedy to Amerykanie
zgromadzili si¢ wokol prezydenta George'a W. Busha, ktéry jeszcze pot roku
wczesniej miat bardzo niskie notowania. Kryzys uksztattowal jego



przywddztwo 1 mimo wielu popelionych przez jego administracj¢ btedow —
mial wystarczajace poparcie do wygrania drugiej kadencji. Trump nie potrafit
wykorzysta¢ tej sytuacji i nie zmienit stylu prezydentury, pomimo zupeinie
nowych okoliczno$ci zwigzanych z najpowazniejszym kryzysem epidemicznym
od stu lat.

Od wejscia Joesepha Bidena w kampani¢ najpierw o nominacje, a
potem w wyborach prezydenckich — skuteczne przeciwdziatanie pandemii
COVID-19 bylo od samego poczatku priorytetowym celem jego prezydentury.

Miesiagc po inauguracji prezydenta Josepha Bidena wzrost liczby
zakazonych wirusem SARS-CoV-2 nadal powodowat kryzys zdrowotny. 22
lutego odnotowanych zostalo p6t miliona zgonéw. Pandemia spowodowala
wigcej zgondw niz pierwsza wojna §wiatowa, druga wojna Swiatowa i wojna w
Wietnamie razem wzigte (Economist, 17 marca 2021).

Priorytetem administracji Bidena jest masowa kampania szczepien, a co
wazniejsze, 200 milionéw Amerykandéw zostalo pomyslnie zaszczepionych w
ciggu pierwszych 100 dni jego prezydentury. Wedtug realnych scenariuszy do
konca 2021 r. cata populacja USA powinna zostaé zaszczepiona. Niestety,
pandemia jest globalna i tam, gdzie akcja szczepien si¢ opoznia, mogg pojawic
si¢ nowe mutacje koronawirusa, bardziej odporne na dotychczasowe
szczepionki. Trwa wyscig z czasem, nie tylko w USA.

WNIOSKI

Reakcja rzadu USA wobec COVID-19 byta opdzniona 0 przynajmniej
dwa miesigce. Nie kontynuowano instytucjonalnych rozwigzan oraz procedur
wobec wyzwania epidemicznego, wypracowanych przez administracj¢ Obamy.
Decyzje¢ uzasadniono na roézne sposoby — przez oszczednosci, a takze niecheé
prezydenta Trumpa do poprzednika.

Pomimo rosnacej liczby zakazen, Prezydent Trump od miesiecy
bagatelizowal zagrozenie koronawirusem, jeszcze w styczniu i lutym 2020 r.
twierdzac, ze epidemia jest pod kontrolg. Obarczanie prezydenta Trumpa



wylaczng odpowiedzialnoscig za kryzys zdrowotny bytoby jednak zbytnim
uproszczeniem.

Problem jest jednak znacznie powazniejszy, bowiem wynika z
amerykanskiego modelu spoteczno-gospodarczego. W artykule wskazano na
nastepujace problemy 1 ograniczenia, ktére zostaly odziedziczone przez
administracj¢ Bidena jako wcigz staby system ochrony zdrowia i1 opieki
spotecznej, ostabiajacy dlugos¢ zycia, spowodowany takze niewtasciwg dieta,
wysokim  poziomem nierdéwnos$ci, niesprawiedliwoscia rasowa oraz
ograniczong publiczng opieka zdrowotng. Od pracownikow wymagana jest
pelna dyspozycyjnos¢, lecz nie idzie za tym wystarczajaca ochrona zdrowotna.
Tak ksztattowatl si¢ krajobraz przed bitwa z pandemia.

Przezwyci¢zenie pandemii to nie tylko program masowych szczepien,
ale takze gl¢boka reforma dotychczasowego modelu spoteczno-gospodarczego,
co jest zadaniem na wiele lat. Bardzo spolaryzowane spoteczenstwo stanowi
powazny problem, a konflikty polityczne moga ten proces reform op6znié, czy
wrecz zniweczy¢.

Administracja Bidena przygotowata ambitny plan ratunkowy. Program
obejmuje m.in. jednorazowe czeki 1400 USD dla Amerykanoéw zarabiajacych
do 75 tys. USD rocznie, rozszerzenie federalnych zasitkow dla bezrobotnych i
tysigce dolarow ulg podatkowych dla dzieci (Fedor, 2021).

Ponadto administracja Bidena przygotowuje program duzych inwestycji
infrastrukturalnych, z mozliwoscig unowocze$nienia przestarzatej infrastruktury
oraz pobudzenia zatrudnienia i wzrostu gospodarczego.

Duzo trudniejszym zadaniem begdzie przebudowa systemu spotecznego,
a przede wszystkim umozliwienie nieograniczonego dostgpu do opieki
zdrowotnej. Pandemia COVID-19 trwa wystarczajaco dlugo, aby zainicjowac
konieczne zmiany. Mimo powaznych podziatow politycznych w USA, program
pomocy finansowej cieszy si¢ poparciem niezaleznie od preferencji
politycznych. Czy zatem jest mozliwe osiaggniecie ponadpartyjnego konsensusu
w celu odnowienia American Dream, ktore w ostatnim czasie przeistoczyto si¢
raczej w American nightmare?



Paradoksalnie, programy pomocowe, wczes$niej niewyobrazalne,
wymusita pandemia. Wida¢ juz oznaki ozywienia gospodarczego. Dokonujac
niezb¢dnych zmian i reform, Stany Zjednoczone moga powrdci¢ na Sciezke
szybszego wzrostu gospodarczego, dowodzac witalnosci amerykanskiego
systemu, a takze zosta¢ kluczowym ogniwem wspoOtpracy migedzynarodowej
wobec réznych globalnych wyzwan, w tym takze przeciwdziatania pandemii i
zmianom klimatu.
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