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Recenzja

osiggnie¢é dr Sylwii Mrozowskiej w zakresie dorobku naukowo-badawczego, dorobku
dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz wspélpracy mi¢dzynarodowej w zwigzku z
postepowaniem o nadanie stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk
spolecznych w dyscyplinie nauki o polityce

Sylwetka Habilitantki

Doktor Sylwia Mrozowska jest politolozka, absolwentka kierunku politologia i nauki
spoleczne na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu Gdanskiego. W 2001 roku, po
ukonczeniu studiow magisterskich ukoronowanych obrong pracy pt. Wolnos¢ pozytywna a
wolnos¢ negatywna. Dwie koncepcje wolnosci Isaiaha Berlina, napisanej pod kierunkiem dra
hab. Mirona Klusaka, Habilitantka podjela trud studiow doktoranckich. W pazdzierniku 2001
roku rozpoczeta prace w Instytucie Politologii Uniwersytetu Gdanskiego, ktéremu pozostata
wierna po dzien dzisiejszy. W 2004 roku, takze pod kierunkiem dr hab. Mirona Klusaka,
obronita rozprawe doktorskg pt. Mechanizm lobbingu wtadz regionalnych w  Unii
Europejskiej, co stalo si¢ podstawa nadania jej stopnia naukowego doktora nauk
humanistycznych w zakresie nauk o polityce. W tym samym roku zostala zatrudniona w
Instytucie Politologii Uniwersytetu Gdanskiego na stanowisku adiunkta. Od 2004 r.
Habilitantka zdobywata ponadto szereg do$wiadczen dydaktycznych, naukowych i
organizacyjnych zwigzanych z nauczaniem z szkotach wyzszych (m.in. Elblaska Uczelnia
Humanistyczno-Ekonomiczna, Wyzsza Szkola Bankowa w Gdansku, Pomorska Wyzsza
Szkola Polityki Spotecznej i Gospodarczej z siedziba w Starogardzie Gdanskim oraz Sopocka
Szkota Wyzsza), organizacja studidow zaocznych i podyplomowych a takze odbywaniem

szkolen, praktyk i stazy w instytucjach publicznych.



Gléwne osiggniecia naukowo-badawcze Habilitantki

Wskazanym przez Habilitantke osiagnieciem naukowym, ktére zgodnie z art. 16 ust. 2
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki (Dz. U. nr 65, poz. 595 ze zm.) stanowi podstawe ubiegania si¢ o nadanie
stopnia doktora habilitowanego, jest cykl publikacji powiazanych tematycznie (okreslony
przez dr Sylwie Mrozowskg jako ,przedsiewziecie”) zatytuwlowany Formy dzialan
politycznych (strategia, lobbing, partycypacja) w Unii Europejskiej. Studium przypadku
polityki energetycznej. Cze$ciami sktadowymi przedstawionego przez Habilitantke cyklu sg
22. publikacje, w tym: 2. monografie w jezyku polskim, 1 podrgcznik w jezyku polskim, 1
redakcja naukowa pracy zbiorowej w jezyku angielskim, 9 artykutéw (w tym 2 w jezyku
angielskim), 9 rozdzialéw w pracach zbiorowych (w tym 5 w jezyku angielskim). Na uwage
zastuguja zwlaszcza dwie monografie, tj. Lobbing a wyzwania regionalne w Unii Europejskiej
oraz Polityka energetyczna Unii  Europejskiej. Pomigdzy strategig, lobbingiem a
partycypacjg.

Ocena formalna dorobku publikacyjnego, wskazanego jako osiggnigcie naukowo-
badawcze w staraniach o uzyskanie stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk
spolecznych w dyscyplinie nauki o polityce, pozwala stwierdzi¢, ze rzeczywisty okres
konstruowania przez dr Sylwie Mrozowska cyklu publikacyjnego przypadat na lata 2008-
2016. Szczegdlnie owocne pod wzgledem dokonan badawczych byty lata 2014-2016, w
ktérych Habilitantka opublikowata 12 prac, zatem ponad 50% cyklu. Ponadto od 2012 roku
czestotliwo$é publikowanych przez nig prac systematycznie rosta, co powierdza nasilanie sig
zaangazowania Habilitantki w badania naukowe. W tym okresie powstaly tez najbardziej
dojrzale prace dr Mrozowskiej po$wigcone problematyce polityki regionalnej Unii
Europejskiej, lobbingu, strategii politycznych, spoteczenstwa obywatelskiego, partycypacji
politycznej (i zwiazanego z tym problemu deficytu demokracji), wreszcie polityki
energetycznej (ze szczegdlnym uwzglednieniem energetyki jadrowe;).

Od strony metodologicznej w publikacjach Habilitantki warte podkreslenia jest sprawne
postugiwanie si¢ podstawowymi ujeciami teoretycznymi stosowanymi w studiach
europejskich, poczawszy od federalizmu, przez neofunkcjonalizm, podejscie migdzyrzadowe,
instytucjonalizm, po teorie racjonalnego wyboru i wielopoziomowego zarzadzania (multilevel
governance — MLG). Pani dr Mrozowska szukajac inspiracji wykorzystuje nie tylko zrédla
zagraniczne ale takze polskie, dochowujac przy tym starannosci przy przygotowaniu
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gléwnie na zrédlach obcojezycznych, zwlaszcza anglosaskich, zapominajac o krajowym
dorobku politologicznym. Nalezy jednak zauwazy¢, ze mato dostrzegalne w pracach
Habilitantki sa wptywy konstruktywizmu spolecznego, teorii zlozonych systemow
adaptacyjnych, teorii uktadow sieciowych. Dr Sylwia Mrozowska zdecydowanie optuje za
wyborem MLG, positkujgc si¢ w tym zakresie pracami S. Hixa, L. Hooghe i G. Marksa. Jest
to $wiadomy wybor Habilitantki, ktéra w ograniczonym stopniu uwzglednia spojrzenie na
zjawiska i procesy zachodzace w UE poprzez nawigzanie do ustalenr ogdlnej teorii systemow
(L. von Bertalanffy, K. Boulding), cybernetyki (N. Wiener, W. R. Ashby), teorii gier (H.
Simon, J. Nash) a takze dorobku przedstawicieli socjologii, antropologii, psychologii, filozofii
i zarzadzania, uznawanych za przedstawicieli szkoty strukturalno-funkcjonalistycznej w
naukach spotecznych. Wsréd nich na szczegdlng uwage zastuguje zwlaszcza Niklas
Luhmann, propagator teorii systeméw autopoietycznych koncentrujagcy si¢ na
somoorganizacji i rekonstrukcji systemu w reakcji na bodzce zewngtrzne.

Nalezy zaznaczy¢, ze traktowanie przez Habilitantkg MLG jako specyficznego systemu
politycznego czy tez ,.krwioobiegu” UE pozwolilo jej, zwlaszcza w bardziej zaawansowanych
metodologicznie i teoretycznie pracach zaliczanych do osiggnigcia naukowego, na dokonanie
przekonujacych analiz uwgledniajagcych otwarta metode koordynacji, jako sposéb
strukturyzacji wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi UE. Wiele miejsca w pracach dr
Sylwii Mrozowskiej poswigcono takze zdiagnozowaniu problemu deficytu legitymizacyjnego
wyrazajacego sie ograniczeniem wplywu parlamentéw narodowych i Parlamentu
Europejskiego na wypracowywanie rozwigzan kosztem grup eksperckich, a co za tym idzie
zwickszaniem sie asymetrii informacyjnej mi¢dzy zaangazowanymi w  proces
wypracowywania rozwigzan, a tymi, ktorzy powotani sg do ich oceny. W ramach nurtu
instytucjonalnego Habilitantka wielokrotnie przywotywata prace Marcha, Olsena, Pollacka,
Krasnera, Hixa koncentrujgc si¢ przy tym na instytucjonalizmie racjonalnego wyboru i
postugujac pojeciem europeizacji (zwlaszcza wewngtrznej). Habilitantka ujmujgc procesy,
zjawiska i polityki UE w perspektywie nowego regionalizmu trafnie powolata si¢ na
mechanizm spill over. Niedostatecznie jednak zwrdcita uwage na takie mechanizmy
integracyjne jak spill-back oraz muddle-about, o ktoérych przed laty pisali m.in. Philippe
Schmitter i Leon Lindberg. Mowa tutaj o sytuacjach, w ktérych zaklada sig, ze aktorzy
pafnstwowi dazac do oceny poziomu i zakresu dziatania instytucji regionalnych moga
decydowaé o wycofaniu sie ze wspélnie podjetych zobowiazan (spill-back) lub staraé sig
przetrwaé bez dazenia do zasadniczych zmian dzialania tychze instytucji (muddle-about).

Pewnym usprawiedliwieniem Habilitantki jest klarowne ukazanie, zwilaszcza w ksigzce



Polityka energetyczna Unii Europejskiej. Miedzy strategiq, lobbingiem a partycypacjq,
warunkéw najbardziej sprzyjajacych zaistnieniu mechanizméw integracyjnych — zwlaszcza
spill over, w mniejszym zakresie forward linkage. Mowa tutaj przede wszystkim o
miedzynarodowym systemie odznaczajacym si¢ rozbudowana elita biurokratyczna, obecnosci
zlozonych i powiazanych ze sobg struktur spoteczno-ekonomicznych, stabilnosci kulturowej i
ideologicznej oraz sktonnosci do dzialania na rzecz dtugofalowych planéw i projektow.

Analiza wskazanego przez Habilitantke osiagnigcia naukowego bedacego podstawg
staran o uzyskanie stopnia naukowego doktora habilitowanego pozwala stwierdzi¢, ze jej
zainteresowania naukowe koncentrujg si¢ na problematyce dziatan politycznych, w
szczegdlnosci strategii, lobbingu, partycypacji oraz problemow integracji europejskiej. Od
2013 roku pos$wieca ona coraz wigcej uwagi kwestii polityki energetycznej Unii Europejskiej,
ktéra przedstawia jako studium przypadku, bardzo zreszta rozlegte. Tym samym Habilitantka
nawigzuje do swoich wczesniejszych prac, w ktorych postuzyta sie metoda studium
przypadku w odniesieniu do badania polityki edukacyjnej i mtodziezowej. Nalezy zaznaczyc,
ze prowadzone przez nig prace badawcze cechuje konsekwencja i wysoka starannosc.
Publikacje skladajace sie¢ na osiggniccie naukowe mozna przyporzadkowaé w oparciu o
kryterium etapow zachodzenia procesu badawczego.

W pierwszym etapie, obejmujgcym lata 2008-2010, dr Sylwia Mrozowska,
skoncentrowata sie na lobbingu jako rodzaju strategii organizacyjnej grup interesu wobec
politycznych kregéw decyzyjnych. Podjeta sie takze uporzadkowania i wyjasnienia istoty
strategii jako koncepcji dziatan politycznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem strategii grup
interesu. Za najbardziej dojrzalg prace tego etapu nalezy uznaé podrecznik pt. Strategia jako
koncepcja dziatan politycznych, wydany w 2010 r. Dokonane tam ustalenia poswigcone trzem
aspektom strategii dzialan politycznych, tj. polistrategii panstwa, strategii partii politycznych i
strategii grup intereséw a takze zastosowaniu strategii w dziataniach grup interesu, zostaly
przez Habilitantke wykorzystane w kolejnym etapie badan, obejmujacym lata 2010-2014. Dr
Mrozowska skupita sie wowczas na badaniu probleméw lobbingu wiadz regionalnych w
Brukseli. W opublikowanej w 2014 roku monografii pt. Lobbing a wyzwania regionalne Unii
Europejskiej, stanowiacej ,.drugi filar ksigzkowy” osiggni¢cia naukowego stanowigcego
przedmiot niniejszej oceny, Habilitantka potwierdzita tezg, zgodnie z ktora reformy procesu
podejmowania decyzji wspdlnotowych oraz decentralizacja i regionalizacja zachodzgca w
panstwach unijnych powoduja, ze regiony europejskie coraz skutecznej osiggaja swoje cele i
powstaje coraz wiecej ré6znych form wspodlpracy regionalnej. W szczegolnosci zwigksza sig
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mozna uzna¢ za stuszne. Co istotne, Habilitantka prawidlowo powiazala wzrost liczby liczby
biur przedstawicielskich regionéw w Brukseli z procesem europeizacji. Podkreslajac
uzytecznos¢é perspektywy wielopoziomowego zarzadzania jako nowoczesnego narzedzia
pozwalajgcego bada¢ funkcjonowanie przedstawicielstw regionalnych w Unii Europejskiej
zwrdcila uwage na nasilanie si¢ zjawiska ,,pomijania pafistw” jako rezultatu interakcji miedzy
regionami a instytucjami UE na poziomie ponadnarodowym (zwanym przez Habilitantke
,poziomem regionalno-ponadnarodowym”). Rezultaty badafi przeprowadzonych w latach
2008-2010 i 2010-2014 dr Mrozowska wykorzystala w ostatnim etapie prac nad cyklem
publikacji (2014-2016), ukoronowanym wydaniem wspomnianej juz ksigzki pt. Polityka
energetyczna Unii Europejskiej. Pomigdzy strategiq, lobbingiem a partycypacjg (2016). W
opinii recenzenta dzielo to jest najbardziej dojrzaltym dokonaniem Habilitantki, i z tego
wzgledu nalezy po$wieci¢ mu nieco wigcej miegjsca.

Doktor Sylwia Mrozowska w liczacym 361 stron opus, skladajacym si¢ ze
wstepu, czterech rozdzialdow, zakofczenia, bibliografii (podzielonej na akty prawne i
dokumenty, opracowania zwarte, artykuly naukowe, Zrodla internetowe), spisu rysunkéw i
tabel oraz wykazu akroniméw i skrétéw, podjeta sie zdefiniowania polityki energetycznej
Unii Europejskiej jako jednego z najwazniejszych obszaréw dzialalnosci tej organizacji.
Potraktowata polityke energetyczng jako rozbudowane studium przypadku, koncentrujac sig
na nachodzeniu na siebie wielu proceséw i zjawisk, rozpatrywanych jako wyzwania i
zagrozenia dla spdjnosci funkcjonalnej UE. Szczegdlnie duzo uwagi poswigcita prébom
przezwyciezania deficytu demokracji poprzez zwigkszenie partycypacji obywateli w procesie
decyzyjnym, ksztaltowania strategii dzialania przy wspétudziale grup interesu stosujacych
strategie lobbingowe oraz europeizacji wewngtrznej, wplywajacej na koniecznosé
podejmowania przez panstwa czlonkowskie decyzji znacznie przeksztatcajacych ich polityki
sektorowe 1 gospodarki. Realizujgc rozbudowany, czwoérelementowy cel pracy, tj.. (1)
okreslenie procesu ksztaltowania sie polityki energetycznej Unii Europejskiej az do powstania
koncepcji unii energetycznej za pomocg analizy tworzonych i wdrazanych strategii oraz
analizy normatywnych rdl instytucji unijnych w procesach ich realizacji; (2) wskazanie roli
lobbingu grup interesu ,.energetycznego” w procesie przyjmowania pakietu klimatyczno-
energetycznego, bedacego determinantem wytyczania celéw energetycznych calej
organizacji; (3) omdwienie miejsca partycypacji w polityce energetycznej Unii Europejskiej
ze wskazaniem na proces wzrostu roli uczestnictwa obywateli europejskich w podejmowaniu
strategicznych decyzji poprzez tworzenie instytucjonalnych mozliwosci ,,wlaczania”; (4)

empiryczng weryfikacje procesu europeizacji wewnetrznej polityki energetycznej na



przykladzie wywigzywania si¢ przez Polske z zobowigzania realizacji celu 3x20, postuzyta
sie takimi metodami badawczymi jak: analiza instytucjonalno-prawna, analiza porownawcza,
ujecia ilosciowe i jakoéciowe oraz metoda decyzyjna. Sposrod nich pierwsza metoda zostata
najszerzej wykorzystana przy analizie europejskich uwarunkowan polityki energetycznej.
Ksigzke podzielono na cztery rozdziaty.

Pierwszy z nich, majacy charakter deskryptywny, poswigcono gléwnie
charakterystyce sytuacji energetycznej oraz genezie polityki energetycznej Unii Europejskiej,
ukazaniu roli i stanowiska gtéwnych instytucji UE wobec biezacych wyzwan energetycznych,
a takze prezentacji determinant oraz kierunkéw rozwoju polityki energetycznej do 2050 r.
Habilitantka dokonujac deskrypcji rozpoczeta od zbudowania perspektywy teoretycznej
opartej na nowym instytucjonalizmie, stusznie przy tym zakladajac, ze owa teoria $redniego
rzedu jest przydatna do badania procesu integracji. Niestety Habilitantka nie wyjasnia jak
rozumie instytucje, wskazujac za to z czym sie kojarzg (s. 34). Co wiecej uzywa zamiennie
okreslenia ,,instytucje” i ,,organy” w odniesieniu do Unii Europejskiej, a przeciez w systemie
instytucjonalnym UE mamy do czynienia z instytucjami, organami doradczymi i organami sui
generis, tozréznienie to ma znaczenie. Wdziewajac teoretyczny plaszcz nowego
instytucjonalizmu Habilitantka nieufnie podchodzi do ustalen przedstawicieli podejscia
miedzyrzadowego zakladajac, ze w zakresie polityki energetycznej panstwa odgrywajg
ograniczong role za$ prawdziwg sila sa rozmaite grupy intereséw ,dogadujace sig” z
instytucjami unijnymi ponad glowami poszczegdlnych stolic. Dr Mrozowska positkuje sig
przy tym argumentacjg instytucjonalistdw historycznych przekonanych o zmniejszajagcym sig
wplywie panstw na proces integracji europejskiej (choc¢by w wyniku przenoszenia
kompetencji do podejmowania decyzji w gestie instytucji unijnych), instytucjonalistow
racjonalnego wyboru oraz instytucjonalistow socjologicznych. Przyjete przez Habilitantke
zalozenia z jednej strony upraszczajg odbidr pracy, ktora koncentruje si¢ na odpowiedzi na
pytanie: jak skutecznie dziata¢? (w zakresie budowania polityki energetycznej UE), z drugie]
za$ pozwalaja odpowiedzie¢ na pytanie jak owa skuteczno$¢ pogodzi¢ ze spoleczng
akceptacja dla instytucjonalnego aktywizmu w UE. Dylemat ten dobrze wida¢ na przyktadzie
problemu deficytu demokracji, ktéry nie zostal rozwiazany przez mechaniczng zmiang
traktatéw (wprowadzenie art. 11 TUE), rozbudowywanie procedur konsultacyjnych, ani
nawet przez rozpowszechnianie nowych (i nieco technicznie brzmigcych) idei, takich jak
,,demokracja energetyczna” (s. 208), o ktérych zreszta Habilitantka pisze w sposob
interesujacy w rozdziale trzecim, po§wigconym partycypacji w polityce energetycznej UE. Co
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miedzyrzadowosci, rozwijana m.in. przez Hoffmana i Moravesika, pozwala konstruktywnie
spojrze¢ na problem deficytu legitymizacyjnego. Zaklada si¢ w niej, ze w wyniku w wyniku
procesOw integracyjnych tworzy si¢ hybrydowa struktura (UE), ktéra w dalszym ciggu jest
zarzadzana przez panstwa. Co wigcej, 6w ,,deficyt demokracji” w Unii mozna uzna¢ za
drugorzedny i pozorny probem stanowiacy paradoksalnie o sukcesie tej oganizacji, bowiem
wzmacnia on poczucie panstwowosci. O zasadnosci roli odgrywanej przez panstwa takze
wspoOlczesnie, w erze nazywanej ,postwestfalskg”, a nawet ,neoSredniowieczng”, w
konstruowaniu podstaw integracji (a moze raczej outegracji?) europejskiej, $wiadczg
przyktady Wielkiej Brytanii, ktéra dokonujgc zaskakujacego zwrotu dla wielu, wywolala
silny wstrzas wsréd eurokratdw 1 powstanie szeregu pytan o prawdopodobiefistwo
zachodzenia mechanizmu zwanego “ouf-put failure” (rozumianego jako zalamanie si¢ “spill-
over”) w zakresie swobod wolnego rynku, polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, polityki
regionalnej, a takze Niemiec, ktére w styczniu br. zignorowaly decyzj¢ Trybunalu
Sprawiedliwosci UE o zawieszeniu decyzji Komisji Europejskiej dotyczacej przekazania
wickszej przepustowosci gazociggu OPAL Gazpromowi. Czy zatem, tak jak przekonujg
zwolennicy liberalnego podejécia miedzyrzadowego instytucje sa tylko po to, aby
maksymalizowaé osiaganie intereséw narodowych przez panstwa? Niekoniecznie. Na ten
aspekt wskazuje Habilitantka w rozdziale drugim, wskazujac na skomplikowany proces
ksztattowania sie polityki energetycznej UE, ogromne zasoby, ktérymi dysponuja zwlaszcza
takie instytucje jak Rada Europejska, Rada, Komisja i PE, wyposazone w wyspecjalizowane
komorki (np. Komisja Przemystu, Badafh Naukowych i Energii — ITRE dziatajaca w PE, czy
Dyrekcja Generalna ds. Energii (ENER) w Komisji Europejskiej). Razem z COREPEREM,
Komitetem Regionéw i Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym wspomniane instytucje tworzg
strukture  sieciows, stanowigcg naturalne $rodowisko funkcjonowania lobbingu
energetycznego. Ten ostatni stanowi legalng forme partycypacji spotecznej w politycznym
procesie decyzyjnym polegajgca, jak stusznie zauwaza Habilitantka, na posredniczeniu
miedzy instytucjami UE, w tym zwlaszcza Komisji, Rady, PE a r6znymi grupami interesu (s.
133-134). Dr Mrozowska w rozdziale wykorzystujacym wyniki badan z lat 2008-2014 z
nieskrywana pasja analizuje zjawisko lobbingu energetycznego, osadzajac go w kontekscie
procedur legislacyjnych w UE i analizujgc z wykorzystaniem metod iloSciowych w tym przez
odwotanie do rejestrow przejrzystosci prowadzonych przez PE i Komisj¢. W interesujgcym
podrozdziale po$wieconym polskiemu lobbingowi wobec pakietu klimatyczno-
energetycznego Habilitantka odnosi si¢ takze do jego ,rdzenia”, majgcego charakter

ekonomiczny. Mowa tu o europejskim systemie handlu emisjami (EU Emission Trading



System, ETS). Jego regulacja budzi wiele kontrowersji zwlaszcza w panstwach takich jak
Polska, opierajacych sektor eneretyczny na weglach (kamiennym i brunatnym), gazie
ziemnym i ropie naftowej. Autorka tematu tego nie pomija, lecz poswigca mu zbyt malo
miejsca, a szkoda bowiem z polskiej perspektywy to problem o kapitalnym znaczeniu.
Wystarczy wskazaé, ze w potowie 2016 r. Komisja zaproponowata rozszerzenie systemu ETS
na takie sektory jak rolnictwo, transport (z wylaczeniem lotniczego), budownictwo,
gospodarke odpadami i lesnictwo. W odniesieniu do Polski KE zaproponowala wprowadzenie
ograniczen emisji o 7 proc. w sektorach dotychczas nieobjetych systemem ETS co z punktu
widzenia realizacji celow gospodarczych trudno uznaé za propozycj¢ korzystng dla pafistwa o
znacznie stabiej rozwinietym sektorze energii odnawialnej w poréwaniu z panstwami Europy
Zachodniej. Zupelie niezrozumiata jest przy tym razaca selektywno$¢ Komisji Europejskiej,
ktéra wykazujac duza przychylnosé dla koncepcji transformacji energetycznej odwotujgcych
sie np. do niemieckiej idei Energiewende, nie jest w stanie lub nie chce zauwazy¢ znaczenia
prowadzenia odpowiedzialnej gospodarki lesnej. Trudno zanegowac fakt, ze przez sadzenie
konkretnych gatunkéw drzew, bgdZz dosadzanie nowych drzew w istniejacym lesie, mozna
wychwycié wieksza ilo$é CO, z atmosfery. Wedlug szacunkéw Lasow Panstwowych taka
gospodarka wciggu 10lat pozwolilaby zakumulowaé 40 mln ton dwutlenku wegla
w polskich lasach.

W rozdziale trzecim Dr Sylwia Mrozowska koncentruje sie na problemie partycypacji
w polityce energetycznej UE. Opierajgc si¢ na instrumentalnym rozumieniu demokracji
wskazuje na deficyt demokacji w UE, ktdrego nie popawiaja znaczaco rozmaite inicjatywy
bazujace na art. 11 TUE, wprowadzonym przez traktat z Lizbony. Relatywnie niska
skutecznos$é stosowania takich narzedzi jak horyzontalny i wertykalny dialog obywatelski
oraz europejska inicjatywa obywatelska moze stanowi¢ argument wykorzystywany przez
zwolennikéw tezy, iz na obecnym etapie integracji europejskiej coraz widoczniejsze staje sig
oddalanie si¢ (polityczny offshoring?) euroelit od zwyklych obywateli, ktérym formalnie
zapewnia si¢ rozmaite instytucje demokratyczne lecz w praktyce, ze wzglgdu na postgpujgcg
symbioze elit narodowych i transnarodowych, zwykli Europejczycy sa ofiarami oligarchizacji
systemu. Proba uprawomocnienia transformacji energetycznej w UE jest promowanie
koncepcji ,,demokracji energetycznej”, idei $wietnie zaprezentowanej w ksigzce. Mozna
jednak mieé watpliwosci co do uniwersalnosci tej koncepcji, znacznie blizszej
spoleczenstwom europejskiego rdzenia niz nowym cztonkom UE. Warto tutaj poczynié
pewna uwage. Wydaje sie, ze u dr Sylwii Mrozowskiej, odczuwalny jest deficyt podejscia

kontrastujagcego z wizjg ,,demokracji energetycznej”, promowane] przez ruchy ,zielonych”.



Bedac liczaca sie grupg interesu w imie ,,powrotu do natury” i realizacji wiasnych celow
stawiajg oni pod znakiem zapytania mozliwosci konkurowania przez Europg z USA. Green
economy dla Waszyngtonu, co pokazujg pierwsze decyzje Donalda Trumpa, jest jedynie
zbiorem hasel, ktore tak jak jak demokracja wykorzystywane sa jako parawan, za ktdrym
realizuje si¢ interesy narodowe, determinowane w znacznym stopniu przez pote¢zne grupy
lobbingowe wywodzgce sie ze sfer przemyshu, wojskowosci czy handlu. Mozna zadaé tutaj
pytania: dlaczego Europa dazy do tak drastycznej i kosztownej deindustrializacji i
dekarbonizacji? Czy nie lepiej owg transformacje energetyczng rozlozy¢ na diuzszy okres
przyjmujgc za priorytet wzmocnienie dialogu z interesariuszami? Dlaczego Bruksela nie liczy
sie z glosami tych panstw, ktore prezentujg odmienne stanowisko wobec strategii zmian w
tym zakresie? Czy ,zielona innowacyjno$¢” zréwnowazy deindustralizacj¢ w sektorach
wrazliwych?

Ostatni rozdziat ksigzki dr Mrozowskiej koncentruje si¢ na wyzwaniach stojacych
przed Polskg w obliczu transformacji modelu polityki energetycznej w UE. Habilitantka z
jednej strony zwraca uwage na katalog wyzwan w tym zakresie, opierajac si¢ na dokumentach
strategicznych ministerstwa gospodarki wskazujgcych na nieproporcjonalnie wysoki koszt
znmniejszenia emisji CO, do 2013, ktorego prawdopodobnie nie zbilansuje wsparcie
finansowe z UE (s. 242). Z drugiej strony dr Mrozowska podkresla takze szanse zwigzane z
modernizacja energochlonnego sektora energetycznego. Habilitantka korzystajac z metody
ilosciowej dokonuje w tym rozdziale oceny stanu realizacji celow krajowych w strategii
Europa 2020. Szkoda tylko, ze znaczgca cze¢$¢ danych obejmuje lata 2009-2011. W
zakonczeniu ksiazki Habilitantka stusznie podkresla, ze ,polityka energetyczna Unii
Europejskiej nie stanowi jeszeze dojrzatej skoordynowanej polityki tej organizacji” (s. 329).
Dr Mrozowska odnosi si¢ w tej czesci dziela do celu badan, postawionych pytan badawczych
oraz hipotez. Wskazuje tez na podjete obszary badawcze oraz wyzwania stojace przed UE i
jej panstwami cztonkowskimi. Pomimo to zakonczenie (tylko 4 strony) tej interesujacej i
zawierajgcej elementy novum ksigzki nieco rozczarowuje. Wigcej mozna w nim napisaé o
trudnosciach w czasie prowadzenia badan, wplywie tych trudnosci na ksztalt monografii oraz
o watkach godnych rozwiniecia w przysziosci. Pewien niedosyt pozostawia zwlaszcza brak
osadzenia UE (np. w ramach rozdziatlu 1) w kontekscie wylaniajacego si¢ globalnego
zarzadzania energetycznego. Organizacja ta nie dziata przeciez w prézni lecz w ramach
ztozonego ukladu interakcji. Chociaz przypomina on plgtaning powigzan przywotujgcg na
mys$] miske spagetti, to jednak w znaczenej mierze oddziatuje na mozliwosci realizacji przez

UE niezwykle ambitnej agendy <$rodowiskowo-energetycznej siegajacej 2050 roku.



Niedostatki te nie przestaniajg jednak pozytywnego odbioru dzieta jako wartosciowej pracy
stanowigcej znaczny wkiad do naukowego poznania zwiazku miedzy strategig polityczna,

lobbingiem i partycypacja, coraz wyrazniej przejawiajacego sie na poziomie regionalnym.

Pozostale osiggniecia naukowo-badacze Habilitantki

Pozostaty dorobek Habilitantki, nie zaliczony przez nig w sklad osiggnigcia naukowego
(tacznie 27 prac), nie odbiega znaczaco od gléwnej osi badawczej (strategia-lobbing-
partycypacja) i prezentuje si¢ na og6t zadawalajgco pod wzglgdem jakosciowym. Biorgc pod
uwage okres jego tworzenia (2004-2016) mozna jednak spodziewaé si¢ wigkszej liczby prac.
Pojawiaja sie interesujace i metodologicznie poprawnie artykuly pos$wigcone: polskim
przedstawicielstwom w Unii Europejskiej w pierwszych latach po akcesji, polskiemu
lobbingowi regionalnemu w UE, strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego czy energii
jadrowej w agendzie badawczej think tankéw. Uzupetniaja je publikacje poswigcone polityce
mlodziezowej i edukacyjnej w Unii Europejskiej, w ktorych Habilitantka udanie postuguje sig
studium przypadku, wykorzystywanym zresztag w odniesieniu do polityki energetycznej w
pOzniejszych pracach. Szczegdlnie cenna jest ksigzka Uniwersytet jutra, w ktorej dr
Mrozowska wraz z grupg badaczy reprezentujacych nie tylko nauki spoleczne i
humanistyczne (politologia, psychologia, biologia, geografia), oraz pracownikami
administracyjnymi uczelni (m.in. dzial zarzadzania projektami, biblioteka) dokonuje analizy
przemian uniwersytetu w dobie wspolczesnych wyzwan politycznych, kulturowych i
technologicznych a takze $ledzi gtéwnie kierunki zmian w dydaktyce akademickiej ukazujac
przy tym wybrane metody i narzadzia dydaktyczne (np. mindmapping, techniki nauczania na
odleglos¢, techniki deliberatywne, nauczanie oparte na pracy w zespotach, startegie typu low
treshold). Nalezy podkresli¢, ze cze$¢ prac Habilitantki zostala opublikowana w ramach
miedzynarodowych projektow wspoétfinansowanych przez Komisj¢ Europejska w ramach
Jean Monnet Programme i Mlodziez w Dzialaniu oraz Narodowego Centrum Badan i
Rozwoju.

Sp6jnosé tematyczng dorobku Habilitantki nieznacznie zaburzaja teksty z zakresu
filozofii polityki (Wolnos$¢ negatywna w warunkach demokracji liberalnej), globalistyki
(Megatrendy a koncepcje dziatahi podmiotéw polityki), stosunkéw miedzynarodowych
(Futurologia w stosunkach migdzynarodowych). W odr6znieniu przy tym od prac zaliczonych
przez Habilitantke do osiggnigcia naukowego, cze$é publikacji wchodzacych w skiad

pozostalego dorobku naukowo-badawczego jest sformutowana nadzwyczaj szeroko pod



wzgledem poruszanej problematyki. Przykladem sg wspoéiredagowane przez dr Mrozowskg
dzieta Jednostka-spoteczenstwo-paristwo wobec megatrendow wspotczesnego swiata (blisko
500 stron) oraz Parnstwo-regiony-Swiat w ksztaltujqcej si¢ rzeczywistosci globalnej (ponad
500 stron). Podjeto si¢ w nich ukazania tak odmiennych pod wzgledem przedmiotowym
zagadnien jak np. uniwersalizm w dobie globalizacji, kwestia Zydowska w mysli polityczne;j
polskiej prawicy, wieloetnicznos¢ Wybrzeza Gdanskiego jako wyzwanie XXI wieku (?),
internetowy podzial socjopolityczny, czy zmiany strategii morskiej USA w warunkach
globalizacji. Lektura tychze zbioréw prowadzi recenzenta do wyrazenia watpliwosci, czy w
jednej publikacji, nawet najbardziej obszernej, dostatecznie uzasadnione jest przeprowadzenie
poglebionej analizy jednoczesnie na trzech poziomach (panstwowy, regionalny, Swiatowy).
Pomimo zazwyczaj zadowalajagcego pod wzgledem jakosciowym i poprawnego pod
wzgledem ilo$ciowym dorobku Habilitantki nalezy zauwazy¢, iz nie byta ona autorem ani
wspolautorem zadnej publikacji naukowej w czasopi$mie znajdujacym si¢ w bazie Journal
Citation Reports (JCR). Trudno tez stwierdzi¢ ile w jej przypadku wynosi indeks Hirscha oraz
wskaznik cytowan wedtug Publish or Perish. Na korzy$¢ Habilitantki przemawia
publikowanie przez nig w liczacych sie krajowych czasopismach politologicznych, takich jak
np. ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne”, ,,Cywilizacja i Polityka” czy ,,Gdanskie Studia
Miedzynarodowe”. Teksty zamieszczone w tych periodykach cechuje wysoka jasnos¢
przekazu, prawidlowa struktura, staranny jezyk 1 znajomos$¢ podstawowych metod
badawczych. Na slowa uznania zastuguje takze ogromna aktywnosé¢ dr Sylwii Mrozowskiej
na gruncie kierowania miedzynarodowymi i krajowymi projektami badawczymi a takze
udziat w nich w charakterze wykonawcy. Z przedlozonej dokumentacji wynika, iz
Habilitantka jako koordynator kierowata licznymi projektami badawczymi, w tym
miedzynarodowymi, wspolpracujge m.in. z Norwegian University of Science and Technology
i Uniwersytetem Houston-Downtown. Wspélpraca ta prowadzita zwykle do wydawania
interesujacych publikacji. Na uwage zastuguja takze projekty realizowane ze srodkow NCBiR
(Technologie wspomagajqce rozwdj bezpiecznej energetyki jgdrowej w Polsce). Ponadto dr
Mrozowska wykazala si¢ znaczng aktywno$cig bedac wykonawca w licznych programach
krajowych i miedzynarodowych (m.in. KE, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspoipracy,
Grupy Wyszehradzkiej). Wyglosita 43 referaty na konferencjach krajowych i
miedzynarodowych. W kazdym przypadku temat miescit si¢ w polu badawczym politologii.
Za dzialalno$é naukowa byla kilkukrotnie nagradzana. W 2012 r. otrzymala dyplom za
wybitne osiagniecia zwiazane z dzialalno$cia upowszechniania wiedzy, w 2013 r. Medal

Komisji Edukacji Narodowej oraz Brazowy Medal za dtugoletnia stuzbe, rok pézniej Dyplom



Dyrekcji Instytutu Politologii za osiagnigcia w zakresie popularyzacji nauki oraz

ponadprzecietng prace organizacyjna.

Osiagnig¢cia w zakresie dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz wspélpracy
mi¢dzynarodowej Habilitantki

W odniesieniu do tej grupy kryteriow osiagnie¢ osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia
doktora habilitowanego nalezy zacza¢ od podkreslenia aktywnosci dydaktycznej Habilitantki.
Dr Mrozowska prowadzi zajecia na dwoch kierunkach studiow: politologii oraz
bezpieczenstwie narodowym. Do wykladanych przedmiotéw nalezg: integracja europejska,
strategia dziatan politycznych, strategie bezpieczefistwa we wspélczesnym $wiecie, lobbing w
Unii Europejskiej, przestrzen polityczna w Unii Europejskiej, strategia bezpieczefistwa
panstwa, zagrozenia i wyzwania dla obszaru Unii Europejskiej oraz europejski wymiar
bezpieczenstwa energetycznego a ochrona srodowiska. Posiada ona takze doswiadczenia
dydaktyczne w prowadzeniu takich przedmiotow jak: polityka regionalna Unii Europejskiej,
teoria polityki, decydowanie polityczne, elementy nauk politycznych. W latach 2011-13 dr
Mrozowska pehita funkcje opiekuna naukowego Kola Naukowego Aktywizacji i Innowacji
Spolecznych a takze opiekuna naukowego stacjonarnych studiéw licencjackich na kierunku
politologia. Co istotne Habilitantka prowadzita seminarium licencjackie i magisterskie, brak
jednak informacji o liczbie wypromowanych przez nig licencjatéw i magistrow. Waznym
osiagnieciem Habilitantki jest pelnienie funkcji promotora pomocniczego w przewodzie
doktorskim mgra Mateusza Babickiego pt. Polityka parstw Grupy Wyszehradzkiej wobec
mniejszosci narodowych, etnicznych i jezykowych.

W zakresie dorobku organizacyjnego i wspdipracy migdzynarodowej Habilitantka
legitymuje sie uczestnictwem w programach krajowych i europejskich, czego przyktadem jest
koordynowanie migdzynarodowego projektu ,,Children’s University for Europe” w ramach
Jean Monnet Programme, pehnienie funkcji wykonawcy w programach KE (Mlodziez w
Dziataniu) oraz w ramach matego grantu wyszehradzkiego. Wysoka aktywnos¢ Habilitantka
wykazala takze poprzez udzial w konferencjach krajowych i migdzynarodowych, zasiadajac
w 6. komitetach organizacyjnych, (w tym takze jednokrotnie jako przewodniczgca komitetu
organizacyjnego). Dr Mrozowska 3-krotnie peita tez funkcje sekretarza konferencji.
Pozytywnie nalezy ocenié udzial dr Mrozowskiej we wspolpracy sieciowej. W tym obszarze
doprowadzita do nawigzania kontaktéw naukowych migdzy Uniwersytetem w Trondheim a
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powstatej w wyniku realizacji projektu EURATOM i zrzeszajacej badaczy z Europy
Srodkowo-Wschodniej koncentrujacych swoje badania na spotecznych i politycznych
aspektach technologii jadrowych. Ponadto w latach 2012-2013 Habilitantka organizowala i
koordynowala staze dla studentéw w przedstawicielstwie regionalnym wojewodztwa
pomorskiego w Brukseli. Pelnila takze funkcje czlonka komisji rekrutacyjnej na kierunku
politologia. Od 2016 roku pelni funkcje osoby kontaktowej (liasion officer) pomigdzy
Uniwersytetem Gdanskim a OECD/NEA Data Bank. Dr Sylwia Mrozowska spelnia takze
wymagania w zakresie udzialu w komitetach i radach naukowych czasopism a takze
czlonkostwa w organizacjach i towarzystwach naukowych. Od 2015 r. pelni funkcje
recenzenta w ,,European Journal of Transformation Studies”. Ponadto jest recenzentem w
prestizowym czasopi$mie politologicznym, jakim jest ,,Przeglad Europejski”. Dr Sylwia
Mrozowska jest réwniez czlonkiem rady naukowej ,,Slovak Journal of Political Science”.
Habilitantka legitymuje si¢ czlonkostwem Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych,
Polskiego Towarzystwa Studiéw Miedzynarodowych, Baltyckiego Instytutu Spraw
Europejskich i Regionalnych, Instytutu Baltyckiego, Instytutu Kaszubskiego oraz Polskiego
Towarzystwa Oceny Technologii. Wsrdd pozostatych form zaangazowania organizacyjnego
Habilitantki na podkreslenie zastuguje pelnienie przez nig roli czlonka komisji rekrutacyjne;j
na kierunek politologia (2004), a takze przewodniczenie tej komisji ( tu jednak Habilitantka
nie ujawnia daty pelnienia funkcji), organizacja studiow zaocznych, spotkan studentow z
NGOsami a takze zasiadanie w Radzie Wydzialu Nauk Spotecznych UG (lata 2012-2016) w
charakterze przedstawiciela niesamodzielnych pracownikéw naukowo-dydaktycznych,
wreszeie uczestnictwo w komisji konkursowej ds. stazy dydaktycznych na UG (2014) oraz
udziat w zespole eksperckim przygotowujacym strategie dla miasta Rumii (2014).
Habilitantka wykazuje si¢ takze ponadprzecietng aktywnoscia w zakresie popularyzacji
nauki. Mozna tutaj wyr6zni¢ dwie warstwy dziatan. Pierwsza z nich opiera si¢ na promocji
wiedzy za pomocg warsztatow, wykladow, konkursow i szkolefi, a takze przygotowywania
ekspertyz, filméw promujgcych wybrang problematyke oraz udzielania wywiadow radiowych
i telewizyjnych na temat prowadzonych badan. Jako przyktady mozna wyliczy¢ m.in.
warsztaty 1 zajecia z zakresu integracji europejskiej dla 170. uczniow szkoét podstawowych
(lata 2012-2013), wyklady, warsztaty i konkursy w ramach Battyckich Festiwali Nauki,
wyklady z zakresu aktywizacji i partycypacji obywatelskiej oraz wiaczania interesariuszy w
proces budowy strategii rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego wyglaszane na
zaproszenie jednostek samorzadu terytorialnego, prowadzenie szkolen dla soltyséw i

czlonkow rad soleckich (Prabuty i Bronistawowo, 2015), wykonywanie ekspertyz na



zamOwienie Gdanskiego Obszaru Metropolitarnego (2015) i miasta Rumia (2014), a takze
wywiady z lat 2013-2016 na temat na temat ordynacji wyborczej do Parlamentu
Europejskiego oraz roli komunikacji spotecznej w rozwoju programéw energetyki jadrowej
udzielone w mediach lokalnych (Telewizja Elblag, radio MORS). Druga warstwa dzialan
popularyzatorskich uwidocznia si¢ u Habilitantki poprzez autorstwo lub wspolautorstwo
szeregu publikacji popularnonaukowych, takich jak np. O pojmowaniu lobbingu, ,,Ruch na

Redzie. Kwartalnik spraw spotecznych powiatu wejherowskiego” nr 5, 2010.,
Konkluzja

Podsumowujac wszystkie powyzsze uwagi pod katem kryteriéw oceny stawianych w
rozporzadzeniu ministerialnym, stwierdzam, ze dr Sylwia Mrozowska spelnia wymogi ustawy
z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki (Dz. U. nr 65, poz. 595 ze zm.). Bogaty dorobek naukowo-badawczy Pani Doktor,
uzupetniany przez widoczng aktywno$¢é konferencyjng, liczacy si¢ dorobek dydaktyczny i
popularyzatorski oraz znaczna aktywno$¢ w sferze spotecznej, wskazuja na dojrzatosé
Habilitantki. Interesujgce osiggniecie naukowe bedace jej udziatem, ktére oceniam
jednoznacznie pozytywnie, jest potwierdzeniem systematycznego rozwoju naukowego oraz
stanowi znaczny wktad do zrozumienia problematyki polityki regionalnej Unii Europejskiej,
lobbingu, strategii politycznych, spoteczenistwa obywatelskiego, partycypacji politycznej i
polityki energetycznej. Zagadnienia te niewatpliwie pozostaja w zakresie nauk o polityce, a
Habilitantka przyczynia si¢ do rozwoju tej wiasnie dyscypliny. Biorac pod uwagg spelnienie
przez Habilitantke wigkszo$ci wymagan szczegétowych wymienionych w par. 4 1 5
rozporzadzenia MNiSW z dn. 1 wrzesnia 2011 w sprawie kryteriéw oceny osiagni¢¢ osoby
ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego, popieram wniosek o nadanie dr
Sylwii Mrozowskiej stopnia doktora habilitowanego nauk spotecznych w zakresie nauki o

polityce.
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