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Opinia o dorobku naukowym dr Wojciecha Tomasza Modzelewskiego oraz jego
rozprawy habilitacyjnej pt. Paradyplomacja regionow. Studium wojewodztw Polski
Wschodniej (Olsztyn 2016) stanowiaca podstawe¢ do nadania stopnia doktora

habilitowanego

I. Charakterystyka dorobku naukowego

Dr Wojciech Tomasz Modzelewski studia z zakresu politologii ukonczyt w 1998 r.
w Wyzszej Szkole Pedagogicznej w Olsztynie. Od tego roku zostal pracownikiem naukowym
Instytutu Nauk Politycznych Wyzszej Szkoly Pedagogicznej/Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego (UWM) w Olsztynie. W 2005 r. uzyskuje stopien naukowy doktora nauk
humanistycznych w zakresie nauk o polityce na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu
Gdanskiego na podstawie rozprawy doktorskiej pt. ,,Polityczne uwarunkowania wspolpracy
na pograniczu polsko-rosyjskim”. Promotorem pracy byt prof. dr hab. Arkadiusz Zukowski.
W 2006 r. naktadem wydawnictwa Instytutu Nauk Politycznych UWM w Olsztynie ukazata
si¢, na podstawie pracy doktorskiej, monografia pt. ,,Polska - Obwod Kaliningradzki FR.
Polityczne uwarunkowania wspolpracy transgranicznej”.

Poczynajgc od 2005 r. habilitant pracuje na stanowisku adiunkta w macierzystym
instytucie (obecnie w Pracowni Migdzynarodowych Stosunkéw Politycznych i Bezpieczen-
stwa Migdzynarodowego).

Dorobek naukowy dr W.T. Modzelewskiego jest réznorodny. Liczy on ogdlem
60 opracowan o charakterze naukowym, ktére ukazaty si¢ po uzyskaniu stopnia doktora. Na
dorobek ten skladaja si¢ opracowania zwarte, czgsci prac zbiorowych, artykuty
w czasopismach naukowych, redakcje i wspodtredakcje prac zbiorowych, gldwnie w jezyku
polskim.

Po obronie rozprawy doktorskiej habilitant opublikowal dwie monografie:

»~Paradyplomacja regiondéw. Studium wojewddztw Polski Wschodniej” (Olsztyn 2016),



przedlozona, jako rozprawe habilitacyjng oraz wspomniang juz rozprawe doktorskg z 1995 r.,
ktora drukiem ukazata si¢ w roku nastgpnym. Habilitant jest takze autorem niewielkiej
objetosciowo pracy (liczacej 80 stron) pt. ,,Systemy polityczne wybranych panstw Europy”.
Wydana naktadem Olsztynskiej Wyzszej Szkoly Informatyki i Zarzadzania w 2008 r. praca
ma charakter skryptu dydaktycznego, stanowigc ,,syntetyczne ujecie problematyki systeméw
politycznych w wybranych szesciu panstwach europejskich” (str. 5).

W sklad dorobku wchodzi takze wspoéiredakcja czterech ksigzek, w ktorych
wspolredakcja habilitanta wynosi od 20 do 50 procent (z reguly sa to opracowania
redagowane przez 3-4 autoréw). Habilitant jest takze redaktorem dwoch prac: ,,Polska wobec
sgsiadow. Wspolczesne stosunki polityczne” (Olsztyn 2009, ss. 205) oraz ,,Region Warmii i
Mazur w europejskich procesach integracyjnych” (Olsztyn 2014, ss. 200).

W. T. Modzelewski jest takze autorem 7 recenzowanych artykutow w czasopismach
naukowych: ,Przeglad Politologiczny”, ,Sprawy Wschodnie”, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego Acta Politica”, ,,Pogranicze. Polish Borderlands Studies”,
,Europa Regionum”, , Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” oraz ,.Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoly Cla i Logistyki”. W ,,Wykazie publikacji stanowigcych osiggniecie
naukowe” habilitant, jako oddzielng pozycj¢ umieszcza dwustronicowy tekst, ktorego jest
wspoétautorem pt. ,,Kategoria pogranicza w politologii”(nr 31), ktéry opublikowany jest
w opolskim czasopi$mie ,,Pogranicze”. Habilitant opublikowal 42 rozdzialy w pracach
zbiorowych. Az w jednej czwartej tych opracowan (11) jest on jednym z 2-3 wspotautorow.
W  druku znajdujg si¢ trzy opracowania. W dziale ,Raporty, ekspertyzy, opinie
wspotautorskie” znajdujg si¢ trzy teksty, w ktorych W. T. Modzelewski jest jednym z wielu
(4-5) autoréw. W wykazie tym nie podano liczby stron tych opracowan oraz ich adresata. Z
niezrozumiatych wzgledéw habilitant nie podaje takze nazw wydawnictw ksigzkowych, w
ktérych opublikowane byly rozdzialy w pracach zbiorowych. Zdecydowana ich wiekszo$¢,
okoto trzech czwartych, ukazala si¢ nakladem macierzystego instytutu lub Wydawnictwa
Adam Marszatek w Toruniu.

Stabsza strong tego dorobku jest fakt niewielkiej liczby publikacji w recenzowanych
czasopismach oraz bardzo skromna liczba publikacji zagranicznych. W calym dorobku
habilitanta poza granicami Polski ukazaty si¢ jedynie trzy teksty w pracach zbiorowych
opublikowanych we Lwowie (nr 5) w jezyku angielskim, Kaliningradzie (nr 32) w jezyku
rosyjskim oraz w Winnicy (nr 48). To ostatnie opracowanie w jezyku angielskim liczy
zaledwie cztery strony i jego kopia nie zostala uwzgledniona w przestanym dorobku. Pewna

osobliwoscig jest publikacja tekstoéw w jezyku rosyjskim (nr 37) i angielskim (nr 38), ktore



ukazaly si¢ w pracach zbiorowych noszacych polskie tytuly, zawierajace wigkszos¢é
opracowan w jezyku polskim oraz ukazaty sie¢ w Polsce. Marginalna liczba publikacji
zagranicznych jest tym dziwniejsza, iz autor zajmuje si¢ problematyka miedzynarodowsa, w
tym wspdtpracg Polski z Rosja, Ukrainag, Biatorusig czy Litwa oraz UE. Wigkszos¢ publikacji
w pracach zbiorowych ukazata si¢ w wydawnictwie macierzystego wydziatu, co w potgczeniu
z niewielkg liczbg publikacji zagranicznych, powoduje, iz dorobek habilitanta jest znany
stosunkowo waskiej grupie badaczy.

Uwaga ta dotyczy takze migdzynarodowej aktywnosci habilitanta. Ogdltem
uczestniczyl on w 27 konferencjach. W tej liczbie bral tylko udziat w dwu zagranicznych
popularnonaukowych konferencjach w 2016 r. (we Lwowie oraz w Winnicy). Wiekszos¢
konferencji, w ktorych uczestniczyl habilitant odbyta sie w Olsztynie, a ich organizatorem byt
macierzysty instytut. Ograniczony jest takze udzial habilitanta w miedzynarodowych
zespotach badawczych.

Dr W.T. Modzelewski uczestniczyt w realizacji dwoch zespotowych grantow
badawczych finansowanych przez MNiSW oraz MSZ RP. Od wielu lat wspolpracuje
z samorzadem wojewodztwa warminsko-mazurskiego. W macierzystym instytucie prowadzi
zajecia dydaktyczne oraz seminarium licencjackie. Jest cztonkiem PTNP.

Dorobek naukowy dr W.T. Modzelewskiego koncentruje si¢ woko6l szeroko
rozumianej wspotpracy migdzynarodowej i1 wewnetrznej regionéw samorzadowych.
W opiniowanej tworczosci wyrézni¢ mozna nastepujace, zasadnicze nurty badan:

1. Wspdtpraca polskich regionéw samorzadowych (wojewodztw).

2. Obwdd Kaliningradzki, w tym:

- charakterystyka polsko-rosyjskiego pogranicza;

-rola Obwodu Kaliningradzkiego w polityce Rosji oraz w relacjach polsko-
rosyjskich;

- problem swobodnej zeglugi przez Cie$ning Pilawska i po Zalewie
Wislanym/Kaliningradzkim;

- formy, intensywno$¢ i uwarunkowania wspdtpracy Polski z Obwodem
Kaliningradzkim na poziomie lokalnym i regionalnym;

- stan demokracji lokalnej na pograniczu polsko-rosyjskim.

Najpelniejsze odbicie tego nurtu badan uzewngtrznilo si¢ w monografii z 2006 r.
pt. ,Polska - Obwod  Kaliningradzki FR. Polityczne uwarunkowania  wspolpracy

transgranicznej” oraz cyklu artykutéw i opracowan opublikowanych gtownie w pracach



zbiorowych. Do tego dorobku trudno =zaliczyé trzy prace dotyczace Obwodu
Kaliningradzkiego, ktérych wspotautorem jest habilitant: ,Kalendarium kontaktow...”
(ar 16), ,,Wykaz publikacji...” (nr 15) oraz ,,Obwod Kaliningradzki FR w polskich zasobach
internetowych” (nr 14). Opracowania te nie maja charakteru oryginalnych prac naukowych
1 nie rozwigzujg istotnego problemu badawczego. Podobna uwaga dotyczy rozlicznych haset
autorstwa habilitanta publikowanych w leksykonach (w tym biogramow). Niektére
z publikacji prezentujg tresci zblizone (np. nr 151 46; 2,201 26; 61 51).

3. Analiza roznorodnych oddziatywan zagranicznych samorzgdoéw regionalnych Polski
Wschodniej, tj. wojewddztw: warminsko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, karpackiego
i $wietokrzyskiego. Ten nurt badawczy przedstawiony jest szerzej w opinii o rozprawie
habilitacyjnej.

4. W kregu zainteresowan badawczych habilitanta znajduja sie¢ takze stosunki polsko-

litewskie oraz systemy polityczne w wybranych panstwach.

II. Uwagi o monografii habilitacyjne;j

Habilitant jako osiggniecie stanowigce podstawe o ubieganie si¢ o stopien naukowy
doktora habilitowanego wskazat monografie pt. ,,Paradyplomacja regionéw. Studium
wojewodztw Polski Wschodniej” liczaca 415 stron (Olsztyn 2016). Praca ta stanowi
ukoronowanie wieloletnich badan autora nad wspélpracg zagraniczng wojewddztw Polski
Wschodniej i Péinocnej (wojewddztwo warminsko-mazurskie).

Podstawowym przedmiotem badan zaprezentowanych w monografii ,jest analiza
réznorodnych oddziatywan zagranicznych samorzadéw regionalnych Polski Wschodniej, tj.
wojewddztw:  warminsko-mazurskiego, podlaskiego, lubuskiego, podkarpackiego
i $wietokrzyskiego” (str. 9-10). Podstawowg kategorig analityczng  jest pojecie
»paradyplomacja”, rozumiana jako aktywno$¢ zagraniczna polskich regionéw.

Gléwnym celem pracy jest ,,przedstawienie istoty paradyplomacji polskich regiondw
oraz jej praktyczne odniesienie do wojewddztw Polski Wschodniej”. Przyjeto zalozenie, ze
»paradyplomacja regionéw jest jednym =z wymiardw wspotczesnych stosunkow
miedzynarodowych, co wynika z widocznego wzrostu znaczenia pozapanstwowych aktorow
stosunkow migdzynarodowych” (str. 15). Autor sformutowat hipoteze gldwng pracy, ktora
zaktada, ze ,,paradyplomacja regiondw stanowi wazny przejaw ich samorzadnosci oraz istotny
element aktywnosci zagranicznej Polski” (str. 16). W pracy sformulowano takze cztery

hipotezy pomocnicze oraz wyszczegdlniono szereg pytan badawczych (str. 17). Do analizy



zebranego materialu empirycznego wykorzystano gtéwnie metode poréwnawczg. Praca ma
charakter analityczno-empiryczny.

Uktad pracy oraz jego ramy czasowe nie budzg zastrzezen. Praca sktada si¢ z pieciu
rozdziatow. Na uwage zastuguje obszerny wstep, zawierajagcy m.in. przeglad stanu badan.
Rozdziat pierwszy (,,Ustalenia teoretyczne™) i drugi ( ,,Koncepcja paradyplomacji regiondw
w perspektywie teoretycznej”) stanowi wraz ze wstepem ponad jedng trzecig pracy (str. 7-
139). Charakteru ustalen formalno-prawnych dotyczy rozdzial trzeci (,,Podstawy prawne
paradyplomacji polskich regioné6w™) liczacy 32 strony. Ogdétem wstep oraz rozwazania
teoretyczno-prawne stanowig ogoélem okoto poltowe pracy o charakterze analityczno-
empirycznym a nie teoretycznym.

Nie wplywa to jednak na ocene merytoryczng catosci pracy. Na szczegdlng uwage
zastuguja rozwazania teoretyczne na temat regionu, regionalizmu, wspétpracy transgranicznej
oraz paradyplomacji regionéw.

Na wysoka oceng¢ zastugujg takze kolejne dwa rozdziaty analityczne, oparte na
badaniach wiasnych: ,,Paradyplomacja regionow Polski Wschodniej” oraz ,,Regiony Polski
Wschodniej a paradyplomacja samorzadéw — wymiar europejski i pozaeuropejski”. Autor
przekonujaco uzasadnia tez¢ o adekwatnosci pojecia ,,paradyplomacja” w odniesieniu do
polityki zagranicznej analizowanych regiondéw. Stanowi to oryginalny wklad autora do badan
nad aktywnos$cig zagraniczng polskich regiondéw. Dotyczy to zar6wno wspotpracy
transgranicznej z panstwami sgsiednimi, tzn. z Obwodem Kaliningradzkim, Litwa, Biatorusia,
Ukraing i Slowacja oraz innymi zagranicznymi regionami samorzadowymi nie lezacymi
w strefie przygranicznej. Rozwazania te $wiadczg o umiejgtnosci potgczenia krytycznej
analizy z syntezg ztozonych zjawisk spotecznych, politycznych i gospodarczych. Tym samym
autor adekwatnie weryfikuje hipotezy i pytania badawcze.

Lektura pracy sklania do r6znych uwag:

1. Zgodnie z rzadowsg Strategia Rozwoju Polski Wschodniej autor poddaje analizie
paradyplomacje pigciu regionéw samorzadowych (wojewddztw). Gléwnym czynnikiem
wyrdzniajgcym jest administracyjne ich zaliczanie do Polski Wschodniej. Autor przyjmuje to
kryterium za wigzace. Nie zwraca jednak nalezytej uwagi na istotne roéznice wystepujace
wséréd tych pieciu wojewodztw, gltownie ze wzgledu na charakter pogranicza oraz
zamieszkujacg tam ludnos¢.

Generalnie wsrdd czterech analizowanych przygranicznych wojewodztw wyrdznié

mozna jedno wojewodztwo, posiadajagce status tzw. starego pogranicza. Jest to pogranicze



polsko-stowackie, gdzie przebieg granicy panstwowej jest generalnie niezmieniony od
dhugiego czasu. Podobnie jest z ludnos$cig tam zamieszkujgca, ktdra zyje tam od wiekow.

Pozostate cztery pogranicza analizowanych wojewodztw stanowig tzw. nowe
pogranicza, uksztattowane po 1945 r. i po 1990 r. Wérdd tych czterech pograniczy,
pogranicze polsko-kaliningradzkie posiada swojg specyfike, wynikajacg z faktu, iz po obu
stronach granicy nastgpita po 1945 r. catkowita wymiana ludnosci. Zamieszkujacg tam
ludno$¢ nazywamy spolecznosciami postmigracyjnymi (por. A. Sakson, ,,Przemiany
peryferyjnych  spolecznosci  postmigracyjnych na  pograniczu  polsko-rosyjskim”,
w: ,,Demokracja lokalna a wspoétpraca na pograniczu polsko-rosyjskim”, red. M. Chelminiak,
W. Kotowicz, W.T. Modzelewski, A. Zukowski, Olsztyn 2012 r., s. 9-21). Ten typ pogranicza
rézni si¢ od innych analizowanych pograniczy, gdzie nie nastgpita wymiana ludnosci. Uwaga
ta nie dotyczy Bieszczad, gdzie w 1947 r. wysiedlono ludno$¢ ukrainska i temkowska
w ramach Akgcji ,,Wista”.

Uwzglednienie tych zréznicowan ukaza¢é mogloby specyfike paradyplomacji
w poszczegllnych regionach.
2. W analizie paradyplomacji pigciu wojewodztw Polski Wschodniej autor czesto wpada
w putapke ,.biurokratycznej nierzeczywistosci”. Oznacza ona, iz autor za ,,dobrg monete”
przyjmuje biurokratyczno-administracyjne umowy, porozumienia lub tez sprawozdania
urzednikéw. Z whasnych badan prowadzonych przez autora tej Opinii na pograniczu polsko-
niemieckim i polsko-kaliningradzkim wynika, iz dochodzilo tam do zderzenia wspomniane;j
,biurokratycznej nierzeczywistosci”, kreowanej czesto na rzecz réznorakich rozliczen i
sprawozdawczosci z realiami. Zwykli mieszkancy niewiele, albo nic nie styszeli o
paradyplomacji, badz identyfikowali ja z waskg grupa beneficjentow, kojarzong najczesciej z
»turystyka urzednicza”, a wspotprace te nazywali ,,fikcyjng” lub ,,papierowg”.
3. W opiniowane] monografii autor nie zwraca uwagi na przypadki rozmijania si¢
paradyplomacji regiondw z og6lnymi interesami panstwa. Jednym z takich przypadkow,
o ktérych nie pisze autor, jest wzbudzajgca rozliczne kontrowersje wspolpraca niemieckich
organizacji ziomkowskich z organami samorzadu terytorialnego w Polsce. Rzecz dotyczy m.
in. upamig¢tnien historycznych lub kongreséw komunalno-politycznych organizowanych od
2004 r. przez Ziomkostwo Prus Wschodnich, m.in. w Olsztynie czy Elblagu (por.
R. Formuszewicz, ,,Specyfika wspotpracy zagranicznej samorzadu terytorialnego na Ziemiach
Zachodnich i Pélnocnych”, w: ,,Ziemie Odzyskane/Ziemie Zachodnie i P6énocne — 60 lat

w granicach panstwa polskiego”, red. A. Sakson, Poznan 2006, s. 291-297).



4. Autor w marginalny sposoéb analizuje wpltyw polityki panstwa na intensyfikacje lub
ostabienie przygranicznej wspotpracy. Znamiennym faktem potwierdzajgcym ten stan rzeczy
jest jednostronne i uwarunkowane polityczne zawieszenie przez rzad w Warszawie w 2016 r.
Matego Ruchu Granicznego z Obwodem Kaliningradzkim, czy tez zamrozenie stosunkow

panstwowych (z réznych wzgledow) z Litwa i Biatorusig.

* sk ok

Z uwagi na walory poznawcze ocenianej monografii, a takze, r6znorodny
i wartoSciowy pod wzgledem merytorycznym dorobek naukowy, udokumentowane
umiejetnosci warsztatowe oraz aktywnos$¢ badawczg wnosze o dopuszczenie dr Wojciecha

T. Modzelewskiego do dalszych etapéw postepowania habilitacyjnego.

Poznan, dnia 17 maja 2017 r.
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