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POLITYCZNE I SPOLECZNE KONSEKWENCIE CZLONKOSTWA POLSKI
w UE DLA GRANICY I POGRANICZA ZACHODNIEGO

Wstep

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. bylo jednym z najwaz-
niejszych wydarzen w historii najnowszej naszego kraju. Przelamywalo ono
ostatecznie jaltanski porzadek Europy! i zarazem likwidowalo postzimnowojen-
na pustke geopolityczna powstala w srodkowej czgsci kontynentu. Rozszerzenie
potwierdzilo zarowno niezaleznos¢ od wschodniego sasiada, jak i przynaleznos¢
ekonomiczna, polityczna i kulturowa Polski do $wiata zachodniego. Akcesjabyla
wynikiem kilkunastoletnich przygotowan, stanowila tez punkt zwrotny w pro-
cesie dalszych dostosowan do ,,standardow europejskich”. Jednoczesnie jednak
stabos¢ ekonomiczna oraz widoczny eurosceptycyzm, wraz z niedojrzatoscia
systemu politycznego, budzily obawy, czy przyjecie do UE nie bedzie oznaczaé
dla Polski ,czlonkostwa drugiej kategorii”, polegajacej na odgrywaniu margi-
nalnej roli 1 nieuczestniczeniu we wszystkich formach i przejawach integracji.
Dlatego tez pierwsze lata w Unii musialy oznacza¢ konieczno$¢ ciaglego po-
twierdzania i dazenia do ,,pelnego czlonkostwa”.

Niezwykle cickawym przejawem opisanych proceséw 1 zjawisk sq zmiany
zachodzace w ciagu ostatnich pigciu lat na granicach i pograniczach?. Przedmio-
tem niniejszej analizy jest granica i pogranicze zachodnie. Wydaja si¢ one by¢
najbardziej spektakularnym przejawem przemian, dodatkowo postrzeganych za-
Zwyczaj pozytywnie, a wige potwierdzajacych sukces wschodniego rozszerzenia
1 shuszno$ci implementac;ji idei europejskich w Polsce.

Opracowanie sklada si¢ z czgsci teoretyczno-wprowadzajacej, po ktorej na-
stgpuje prezentacja wybranych aspektow wplywu czlonkostwa Polski w Unii
Europejskiej na granicg i pogranicze zachodnie. Autor bazowal glownie na wla-
snych badaniach empirycznych prowadzonych na tym obszarze w okresie ak-
cesyjnym. Warto odnotowac¢, ze z uwagi na formul¢ publikacji jej ambicja nie
byla prezentacja wszystkich politycznych i spolecznych konsekwencji procesu
integracyjnego.

1 S. Andreson, A Cold War in the Soviet Bloc: Polish-East German Relations 1945—-1962,
Boulder 2001.
2 J. Nikitrowicz, Pogranicze, tozsamosé, edukacja miedzykulturowa, Bialystok 1995.

151



Granica jako ,,laboratorium integracji”

Wybér granicy i pogranicza jako perspektywy oceny pigciu lat polskiej byt-
nosci w Unii Europejskiej opiera si¢ na postrzeganiu ich jako ,,laboratorium inte-
gracji’. Pojecie laboratorium implikuje eksperyment, odkrywanie nieznanego,
testowanie okreslonych rozwiazan, sprawdzanie mozliwosci ich , rzeczywistej”
implementacji. Laboratorium jest jednoczesnie ,,$wiatem w pigulce”, reprezen-
tatywnym, cho¢ cz¢sto wyidealizowanym wycinkiem rzeczywistosci, takim, na
ktorym mozna przeprowadzac eksperymenty. Ich rezultaty powinny stuzy¢ do
uogolnien 1 proponowania sprawdzonych rozwiazan na szersza skalg. W warun-
kach stworzonych w laboratorium ogniskuja si¢ najbardziej charakterystyczne
1 istotne cechy, stanowi ono kwintesencj¢ czynnikéw wymagajacych sprawdze-
nia*.

Pogranicze spelnia wigkszos¢ kryteriow dla bycia wykorzystywanym w cha-
rakterze laboratorium integracji, z wyjatkiem pelnego odizolowania. Pograni-
cze zachodnie duzo wczesniej 1 intensywniej od innych regionow doswiadczalo
prointegracyjnego kursu Polski, jednak sam moment akcesji oraz jego konse-
kwencje prawne, ekonomiczne, spoleczne i kulturowe zaistnialy rownoczesnie
do innych czgsci kraju. Tym, co odroznialo sil¢ oddzialywania, byla natomiast
jego intensywnosc. Jakie elementy czynily wigc pogranicze ,,laboratorium inte-
gracji”? Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢ blisko$¢ przestrzenna oraz
dziedzictwo trudnych stosunkow.

Zachodnie pogranicze Polski stanowilo jedyny polski obszar przestrzennie
przylegajacy do Unii Europejskiej poprzez granic¢ z Niemcami. W odrdznieniu
od granicy poludniowej i czgSciowo wschodniej, zachodnia stanowila ostatnia
przeszkode na drodze do wspolnego rynku, obszaru pozbawionego wewngtrz-
nych kontroli granicznych, ale takze styk z zachodnim dobrobytem, rozwiaza-
niami technicznymi, kultura organizacyjna, wspdlnotowym systemem prawnym
etc. Blisko$¢ przestrzenna oznaczala wigksza czgstotliwos¢ kontaktu z tymi ele-
mentami dla szerokich rzesz mieszkancéw. Rozbudowywane po 1989 r. prze;j-
Scia graniczne wspomagaly ten proces na rowni z wystgpowaniem miast po-
dzielonych’. Stubice—Frankfurt nad Odra, Gubin—Guben oraz Goérlitz—Zgorzelec
przed 1945 r. byly jednolitymi miastami, ktére rozdzielone w wyniku wojny,
rozpoczely proces funkcjonalnej reintegracji po roku 19906, Efekt tego stanowila

3 D. Jajesniak-Quast, H. Schulz, K. Stoklosa, Twin Towns on the Border as Laboratories of
European Integration, ,,F.1.T. Diskussionspapiere” 2002, nr 4.

4 R. Zaiotti, Bridging Common Sense: Pragmatic Metaphors And The Schengen Labora-
tory [w:] Metaphors of Globalization Mirrors, Magicians, and Mutinies, red. M. Kornprobst,
V. Pouliot, N. Shah, R. Zaiotti, Palgrave 2007.

5 D. Jajesniak-Quast, H. Schulz, K. Stoklosa, op. cit.

¢ J. Pyrgiel, R. Bodziacki, Rola Stubic w ksztattowaniu porozumienia miedzy Polakami
i Niemcami, ,,Przeglad Zachodni” 2007, nr 4, s. 109-117.
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znaczna czgstotliwos¢ kontaktow mieszkancow, inspirowana glownie réoznicami
cen dobr i ustug. Komercyjny kontekst integracji uzupelniany byl przez znacz-
ng liczb¢ Polakéw z terendow przygranicznych pracujacych na co dzien po nie-
mieckiej stronie granicy oraz niemieckie inwestycje po polskiej stronie. W tym
drugim przypadku ich lokowanie w strefie przygranicznej taczylo niskie koszy
produkcji (przede wszystkim sily roboczej) z bliskoscia europejskich rynkow
zbytu oraz infrastruktury transportowej. Blisko$¢ przestrzenna stanowila wigc
czynnik, ktory pozwalal mieszkancom pogranicza jako pierwszym na szeroka
skal¢ i w codziennych kontaktach testowa¢ mozliwos¢ wspolistnienia z innym
europejskim narodem w warunkach liberalizowanego rezimu granicznego oraz
barier handlowych. Mozliwosci takiej pozbawieni byli mieszkancy innych pol-
skich prowincji. Warto rowniez zwroci¢ uwage na podobienstwo wczesnego eta-
pu integracji pogranicza polsko-niemieckiego do projektu jednoczenia Europy
w latach pigcdziesiatych i szesédziesiatych XX w. Kontakty i wymiana handlo-
wa stanowila punkt poczatkowy neofunkcjonalnej logiki mechanizmu spill over.
Rozlewanie si¢ integracji na pograniczach angazowalo jeszcze przed akcesja
kolejne obszary tematyczne (edukacja, planowanie przestrzenne, kultura itp.),
mialo dodatkowo wymiar przestrzenny, obejmujac miejscowosci polozone coraz
dalej od granicy.

O ile polozenie okreslalo mozliwos¢ testowania wzajemnych relacji, o tyle
bagaz trudnego dziedzictwa byl czynnikiem definiujacym ich jakos¢. Pogranicze
polsko-niemieckie bylo nie tylko jednym z najbardziej uderzajacych przyktadow
jednosci w réznorodnosci, ale takze fizyczna emanacja bardzo trudnego sasiedz-
twa’.

Pogranicze zachodnie stalo si¢ takowym dopiero w roku 1945. Wczesniej
stanowilo zbior jednolitych funkcjonalnie regiondw polozonych wzdhuiz Odry
1 Nysy Luzyckiej, charakteryzujacych si¢ homogenicznoscia infrastrukturalna,
architektoniczna, gospodarcza, krajobrazowa etc.® Jednolite regiony w wyniku
przesiedlen staly si¢ punktami styku bardzo heterogenicznych spolecznosci:
miejscowych Niemcow, zamieszkujacych lewe brzegi rzek, 1 Polakow, przesie-
dlonych w wigkszosci z polskich Kresoéw Wschodnich, a wige kulturowo, jezy-
kowo, religijnie i cywilizacyjnie diametralnie odmiennych od niemieckich sasia-
dow oraz dodatkowo nieposiadajacych ,,doswiadczenia pogranicza” z zywiotem
niemieckim.

Opisane pogranicze stykowe stalo si¢ symbolicznym wyrazem relacji mig¢dzy-
panstwowych, definiowanych przez doktryng odwiecznej wrogosci polsko-nie-
mieckiej 1 koniecznos¢ ciaglego poszukiwania uznania dla powojennego prze-

" H. Schulz, Schwierige Nachbarschaft on Oder und NeifSe — Trudne sqsiedztwo nad Odrq
i Nysq[w:] Granica — Grenze, red. B. Breysach, A. Paszek, A. Tolle, Berlin 2003.
& C. Trosiak, Pogranicze polsko-niemieckie po drugiej wojnie swiatowej, Poznan 1999.
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biegu granicy. Linia Odry i Nysy byla wigc koncem terytorium, strefa zagroze-
nia, za ktora czailo si¢ niebezpieczenstwo, wrogosc i obcos¢. Rzeki postrzegano
jako powr6t do piastowskich stupow granicznych i1 zaporg przeciw wrogiemu
zywiolowi germanskiemu. Wraz ze zjednoczeniem Niemiec i ostatecznym uzna-
niem przez to panstwo granicy obawy nie zanikly. Z jednej strony zostaly prze-
ksztalcone w strach przed powrotem Niemcoéw — tym razem nie zbrojnym, lecz
gospodarczym, Niemcow wykupujacych zachodnia Polske. Podejscie takie thu-
maczylo negatywna reakcje na niemieckie plany wspolnego rozwoju terendw
pogranicza, np. plan Stolpego czy plan Willersa®. We wzajemnych stosunkach
coraz bardziej widoczna stawala si¢ asymetria zwiazana z rdznica potencja-
Iow demograficznych 1 ekonomicznych. Z drugiej strony to Niemcy staly si¢
panstwem frontowym Unii Europejskiej, odpowiedzialnym za ochrong wspol-
nej granicy przed niebezpieczenstwami plynacymi ze wschodu: zorganizowa-
ng przestgpczoscia, nielegalna imigracja, przemytem itd. Wymagalo to od nich
wzmacniania ochrony granicy i restrykcyjnych kontroli, uderzajacych przede
wszystkim w najblizszych sasiadow.

Granica jako symbol

Granica polsko-niemiecka zawsze stanowila miejsce symboliczne, w ktérym
w namacalny sposob unaocznieniu ulegaly procesy i zjawiska o abstrakcyjnym
charakterze. To w miastach granicznych podpisywano traktat graniczny z NRD
(Zgorzelec), to tu spotykali si¢ przywodcy obydwu panstw. Otwarcie granicy na
poczatku lat siedemdziesiatych stanowilo potwierdzenie normalizacji granicznej
po uznaniu linii Odry 1 Nysy Luzyckiej przez RFN. Jej ponowne zamknigcie gra-
nicy zachodniej bylo przejawem kryzysu ekonomicznego i politycznego w Pol-
sce, a kolejne otwarcie w latach dziewigédziesiatych — wyrazem demokratyzacji
1 normalizacji relacji polsko-niemieckich.

W podobnie symboliczny sposéb granica zachodnia wykorzystywana byla
w procesie integracji europejskiej. Najwazniejsze elementy obchodoéw przy-
stapienia do Wspolnot odbywaly si¢ na moscie granicznym laczacym Stubice
i Frankfurt nad Odra 30 kwietnia i 1 maja 2004 r. Podobnie na granicy $wig-
towano przystapienie Polski do Ukladu z Schengen 21 grudnia 2007 r. Wte-
dy to ponownie oczy calego kraju zwrocone byly przede wszystkim na granicg
zachodnia, gdzie symbolicznie przecinano i likwidowano szlabany, odkrgcano
tablice graniczne etc.

Fizyczne miejsce styku z historycznie problematycznym sasiadem stanowilo
symboliczne i materialne $wiadectwo procesow integracji europejskiej zacho-

® M. Guz-Vetter, Polsko-niemieckie pogranicze. Szanse i zagrozenia w perspektywie przystq-
pienia Polski do Unii Europejskiej, Warszawa 2002.
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dzacej w Polsce, uwiarygodniajac i unaoczniajac 6w proces. Dlatego tez bylo
bardzo chgtnie wykorzystywane zarowno przez politykow rdznego szczebla, jak
1 polskie i zagraniczne media.

Warto odnotowaé jeszcze jeden aspekt czlonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej widoczny na pograniczu zachodnim. Przez kilka lat poprzedzajacych
akcesj¢ jednostki terytorialne oraz instytucje funkcjonujace na tym obszarze
budowaly swoje strategie rozwojowe poprzez podkreslanie wlasnej wyjatkowo-
$ci. Byly one ,laboratorium integracji”, jej forpoczta i symbolem z uwagi na
polozenie 1 przeszlosé. Wymagaly wigc specjalnych rozwiazan, wigkszych na-
kladow, dodatkowej uwagi etc. Integracja oznaczala jednak normalizacjg. ,,Brak
granicy” powodowal, ze niektore zawody staly si¢ niepotrzebne lub liczba 0sob
je wykonujacych musiala drastycznie zmale¢. Dotyczylto to zarowno celnikow
1 zolierzy Strazy Granicznej, jak i drobnych przemytnikow. Granica stanowila
wcezesniej swego rodzaju punkt poboru myta (w postaci nie tylko fiskalnej, ale
rowniez handlowej, uslugowe;j itp. — spowalniala przeplyw dobr i osob, powo-
dowala koniecznos¢ zatrzymania si¢, dokonania zakupu okreslonych produk-
tow, skorzystania z okreslonych ustug). Brak kontroli dal mozliwos¢ jej ominig-
cia, niezatrzymywania si¢. ,,Nieistniejaca granica” w duzo mniejszym stopniu
przyciaga uwage mediow, politykow itp. Normalizacja powoduje, Ze przestrzen
dotychczas wysoce symboliczng z uwagi na jej wyjatkowos¢ teraz nalezy wy-
korzystywac organicznie z powodu jej normalnosci. Paradoksalnie wigc ozna-
cza to czgsto problemowa koniecznos$¢ dostosowania si¢ do nowych warunkow,
nickoniecznie korzystniejszych.

Pomiedzy borderless world i fortress Europe

Graniczny obraz polskiej integracji z Unia Europejska unaocznia dwa mity
obecne w dyskursie integracyjnym po roku 1989, a szczegolnie widoczne w la-
tach 2004 i 2007. Mity, ktore w przypadku , panstw frontowych” uaktywniaja
si¢ ze zdwojona sila. Jest to ,,$wiat bez granic” (borderless world")i , Europa
forteca” (fortress Europe™).

Mit ,,$wiata bez granic” pojawit si¢ jako wynik upadku zelaznej kurtyny, li-
kwidacji reziméw komunistycznych i w efekcie wywalczonych wolnosci, w tym
przemieszczania si¢. Kojarzone z zimnowojennym porzadkiem mury, granice,
bariery, limity w dostgpie do paszportow itd., mialy odejS¢ w zapomnienie
w wyniku zwycigstwa liberalnej demokracji i wolnosci. Proces ten wzmacnia-

10 G. Hiebert, A Borderless World: Dream or Nightmare?, ,ACME: An International
E-Journal for Critical Geographies” 2003, nr 2.

1A P Geddes,/mmigrationandEuropeanintegration: Towards Fortress Europe? Manche-
ster 2000.
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ny byl dodatkowo post¢pujaca implementacja Ukladu z Schengen w zachodnie;j
czgsei kontynentu. W jej wyniku zlikwidowano kontrole graniczne, ktore w po-
wszechnym odczuciu uosabialy istnienie samych granic. Wydawalo si¢, ze gra-
nice przestana by¢ nie tylko elementem oddzielajacym narody, kultury, systemy
ekonomiczne, ale przestana takze istnie¢ w XIX- 1 XX-wiecznym znaczeniu.

Idealistyczny mit borderless world zostal szybko skonfrontowany z re-
alistyczna ,,Europa forteca”. Wewnetrzna swoboda podrézowania wymagala
zwigkszenia standardow ochrony zewngtrznej. Tracace jedna z prerogatyw tra-
dycyjnie rozumianej suwerennosci panstwowej kraje czlonkowskie naciskaly na
restrykecyjng ochrong wspolnej zewngtrznej granicy przed rosnaca migracja oraz
zagrozeniem przestgpczoscia. Efektem bylo wigc pojawienie si¢ silniej strzezo-
nej 1 nieporownywalnie wazniejszej granicy zewngtrznej wokol pozbawionego
granic obszaru wewnatrz.

Obydwa mity bardzo silnie definiowaly przemiany zachodniego pogranicza
pogranicza w procesie integracji Polski z Unia Europejska. Do 1 maja 2004 r.
granica zachodnia byla unijng granica zewngtrzna, ostatnim szancem strzegacym
pozbawionego dalszych barier obszaru Wspolnoty. Byla restrykcyjnie chronio-
na, pozostawiajac polska cz¢$¢ pogranicza po stronie zewngtrznej, poza ,.forte-
ca’. Obszar ten byl wigc, pomimo przestrzennej bliskosci, elementem tej same;j
kategorii co panstwa azjatyckie lub afrykanskie — nalezal do strefy, przed ktora
Unia musiala si¢ bronié.

Moment akcesji diametralne, lecz nie calkowicie, zmienil wczesniejsza sy-
tuacj¢. Polska zostala czlonkiem Unii Europejskiej, jednak pelna implementa-
cja postanowien z Schengen zostala odlozona w czasie. Polska byla wigc jed-
noczesnie w 1 poza ,,Europa forteca”. Wraz z innymi krajami czlonkowskimi
otrzymala czas na przygotowanie si¢ do przejgcia pelnej odpowiedzialnosci za
ochrong wspolnej granicy zewnetrznej, ktora miala by¢ polska granica wschod-
nia. Brak automatyzmu dla implementacji Schengen wraz z momentem akcesji
oznaczal wyraz warunkowosci czlonkostwa i1 grozit — w przypadku niesprostania
stawianym wymogom — czlonkostwem drugiej kategorii. Czas do pelnego wpro-
wadzenia regulacji Schengen stanowil wigc dla zachodniej granicy okres prze;j-
Sciowy, poczekalni¢ dla zamiany statusu szanca w pomost. Dla sluzb granicz-
nych byl to czas potwierdzenia wlasnej sprawnosci i zdolnosci do przejecia
obowiazkow, nie tylko na granicy wschodniej, ale takze na zachodnig;.

Do grudnia 2007 r. pogranicze zachodnie jedynie cz¢$ciowo odczuwalo skut-
ki cztonkostwa w UE. Jej pelne efekty daly si¢ odczu¢ wraz z likwidacja kontroli
na przejsciach granicznych. Warto pamigtac, ze ulatwienia na granicy zachodniej
oznaczaly jednoczesnie znaczace zaostrzenie kontroli i przeptywu osob przez
granic¢ wschodnia.
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Granica zachodnia na tle innych granic przed i bezposrednio
po rozszerzeniu roku 2004

Granica zachodnia byla kluczowa (obok potudniowej) w okresie poprzedza-
jacym polska akcesj¢ do Unii Europejskiej z punktu widzenia nat¢zenia ruchu
osobowego. Jezeli dodamy do tego ruch odbywajacy si¢ na podstawie paszpor-
tow (Tabela 1) oraz maly ruch graniczny (Tabela 2), okazuje si¢, ze juz w 2001 .
granic¢ zachodnia przekroczylo ponad 90 mln oséb (liczba ta spadla w kole;j-
nych dwoch latach do poziomu okolo 70 mln, aby ponownie wzrosna¢ w roku
2004 do 90 mIn) wobec 93 mln na granicy poludniowej (tendencja spadkowa do
okolo 68 min w roku 2004) i niecalych 30 mln na wschodnie;j.

Tabela 1
Ruch graniczny osob na podstawie paszportow — granica wschodnia
(bez Litwy), potudniowa i zachodnia 2002-2004

Granica Granica Granica
Okres Kategoria wschodnia potudniowa zachodnia
Liczba os6b (mln)
I-IV kwartat 2001 | Ogolem 30,8 85,0 60,5
I-IV kwartat 2002 | Ogoélem 28,6 72,7 50,9
Obywatele polscy 5,0 48,2 22,5
Cudzoziemcy 23,6 245 28,4
I-V kwartal 2003 | Ogoélem 26,8 63,4 50,8
Obywatele polscy 6.3 36,9 21,4
Cudzoziemcy 20,5 26,5 29,4
I-V kwartal 2004 | Ogoélem 27,3 65,5 78,5
Obywatele polscy 7,8 340 24,0
Cudzoziemcy 19,5 31,5 54,5

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej za I-IV
kwartat 2004, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2005, s. 57; Biuletyn Statystyczny Stuzby Celne;j
za I-1V kwartal 2003, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2004, s. 57.

Jednoczesnie nalezy zwroci¢é uwage na dwie skladowe przedstawionych
danych statystycznych. Po pierwsze, ruch paszportowy na granicy zachodniej
(a wigc glownie tranzytowy lub przynajmniej niclokalny) znajdowal si¢ juz
w momencie akcesji na pierwszym miejscu (Tabela 1). Przewazali w nim w ca-
lym okresie (a dominacja ta stala si¢ przygniatajaca w roku 2004) obywatele
innych panstw niz Polska. Byli to w duzej czesci Niemcy odwiedzajacy coraz
chetniej wschodniego sasiada, ktory stawal si¢ w ich oczach bardziej oswojony
1 mial wkrétce przynaleze¢ do wspdlnego obszaru bez granic wewngtrznych,
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oraz posiadacze innych paszportow, najcz¢sciej w ruchu tranzytowym. W przy-
padku granicy poludniowej dominowali Polacy, w duzej czgsci turysci.

Po drugie, w calym okresie poprzedzajacym akcesj¢ w matym ruchu przygra-
nicznym liczba 0sob przekraczajacych granicg zachodnia byla znacznie wigksza
niz liczba osob przekraczajacych granice poludniowa (Tabela 2). Wynikalo to
z duzo wigkszego stopnia bliskosci przestrzennej (np. brak oddzielajacych gor)
1 funkcjonalnej (miasta podzielone, czgstokro¢ z potencjalnie komplementarna
infrastruktura), jak rowniez programow finansujacych przezwycigzanie trudne-
go dziedzictw historycznego (wspodlne przedsiewzigcia kulturalne i edukacyjne
itp.) oraz asymetrii (znaczne réznice cen okreslonych dobr i1 ustug, napgdzajace
ruch konsumencki, oraz plac, sklaniajace do transgraniczego poszukiwania pra-
cy'?). Ponownie na granicy zachodniej dominowali cudzoziemcy, a na potudnio-
wej Polacy.

Tabela 2
Maly ruch graniczny — granica poludniowa i zachodnia 2002-2004

. Gr. potudniowa Gr. zachodnia
Okres Kategoria Liczba osléb (min)
I-IV kwartal 2001 | Ogoélem 8.4 30,1
Obywatele polscy 54 5,7
Cudzoziemcy 3,0 24 4
I-IV kwartal 2002 | Ogoélem 7,2 19,8
Obywatele polscy 43 3,1
Cudzoziemcy 2.9 16,7
I-V kwartat 2003 | Ogolem 6,0 21,5
Obywatele polscy 3,0 3.3
Cudzoziemcy 3,0 18,3
I-V kwartat 2004 | Ogolem 2,9 12,1
Obywatele polscy 1,3 14
Cudzoziemcy 1,6 10,7

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej za I-IV
kwartat 2004..., s. 61; Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej za I-I'V kwartat 2003... , s. 61.

W ruchu towarowym granica zachodnia dominowala w calym okresie po-
przedzajacym akcesj¢ oraz w pierwszym roku czlonkostwa (Tabela 3). To kieru-
nek zachodni stanowit glowna o§ wymiany handlowej Polski oraz gléwna droge
tranzytowa w ruchu na wschod. Granica poludniowa odgrywata najmniej istotna
role. Na zachodzie dominowali przewoznicy z Polski.

12 R. Bodziacki, The Flow of Workers in the Transborder Sense as Exemplified by the Diovid-
ed Towns of Stubice—Frankfurt/Oder [wW:] The 2004 Enlargement’s Influence on the Labour
Market in the European Union, red. J. Babiak, Poznan 2007, s. 100—102.
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Tabela 3
Ruch graniczny ci¢zarowych pojazdow mechanicznych — granica wschodnia
(bez Litwy), potudniowa i zachodnia 2002-2004

Granica Granica Granica
Okres Kategoria wschodnia potudniowa zachodnia
(mln)
I-IV kwartat 2001 | Ogoétem 1,2 0,9 3,0
I-IV kwartat 2002 | Ogétem 14 1,0 3,1
Obywatele polscy 0,2 0,4 2,0
Cudzoziemcy 1,2 0,6 1,0
-V kwartal 2003 | Ogoélem 1,6 1,1 32
Obywatele polscy 0,3 0,5 2,1
Cudzoziemcy 1,3 0,6 1,1
[-V kwartal 2004 | Ogoélem 1,8 14 39
Obywatele polscy 04 0,7 2,5
Cudzoziemcy 04 0,7 1,4

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej za I-IV
kwartat 2004..., s. 70, Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej za I-IV kwartat 2003... , s. 70.

Likwidacja kontroli na granicy zachodnie;j

Koniecznos¢ potwierdzenia sprawnosci polskich shuzb granicznych w zabez-
pieczaniu ,,fortecy Europa” widoczna byta zarowno na granicy wschodniej, jak
1 zachodniej. Jej celem byta jak najszybsza implementacja regulacji z Schengen
1 w efekcie zdjgcie odium ,,niepelnego czlonkostwa™. Do 2004 r. liczba zatrzy-
mywanych na probie nielegalnego przekroczenia granicy na zachodzie systema-
tycznie rosla 1 byla znacznie wigksza niz na wschodzie (Tabela 4). Koniecznos¢
wspolpracy z niemieckimi stuzbami i wykazania si¢ wysokim stopniem spraw-
nosci 1 zdolnosci operacyjnych windowala wskazniki efektywnosci w uniemoz-
liwianiu przenikania do Strefy Schengen. Wraz z momentem akcesji rozpoczely
si¢ przygotowania do pelnej implementacji zasad wspolnej ochrony granic euro-
pejskich. W efekcie przystapiono do uszczelniania granicy wschodniej, co spo-
wodowato podwyzszenie liczby oséb zatrzymywanych w tamtym regionie. Na
granicy zachodniej wskazniki ulegly natomiast obnizeniu, przestala ona bowiem
pelnic rolg glowne;j bariery filtrujacej ruch osobowy do Europy Zachodnie;j.

3 R. Rybicki, Poland: Preparations and Implementation of the Schengen ,,Acquis” [w:] Po-
land and Schengen — Last Lap or the Beginning of a Difficult Climbing?, ,,European Center
Natolin Working Paper” 2006, nr 1.
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Tabela 4
Zatrzymani przez Straz Graniczna za przekroczenie lub usitowanie przekrocze-
nia granicy wbrew przepisom — granica wschodnia (bez Litwy), poludniowa
1 zachodnia 2002-2005

Rok Granica wschodnia Granica poludniowa Granica zachodnia
2002 610 1843 2562
2003 931 1530 2706
2004 792 1362 3168
2005 1084 1119 1848

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Strazy Granicznej za lata 2002—2005.

Co cickawe, w opisywanym okresie nastgpowal systematyczny spadek liczby
obywateli polskich zlapanych na nielegalnym przekraczaniu granicy i wzrost
liczby obywateli innych krajow, przede wszystkim legitymujacych si¢ paszpor-
tami Wspolnoty Niepodleglych Panstw oraz krajow azjatyckich. Tendencja ta
widoczna byla rowniez w restrykcyjnosci kontroli legalnego ruchu granicznego.
Badania prowadzone przez autora nad wplywem przepuszczalnosci granicy jako
efektu przystapienia Polski do Unii Europejskiej (proba 248 osob, podzielonych
na trzy kategorie: obywatele krajow Strefy Schengen, obywatele sygnatariuszy

Wykres 1
Charakter kontroli podczas przekraczania granicy: bardzo restrykcyjne
i restrykeyjne (w %)

%

7

i [Styezen 2002- Koecieh 2004

WMaj 2004 - Grudzien 2004

1 Stz 20 - Gz 205
10

0 ; . .

Kraje Schengen Sygnatariusze Schengen Kraje trzecie

Zré6dto: Badania wilasne.
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Porozumienia z Schengen — nowych panstw czlonkowskich, obywatele innych
krajow) pokazaly, ze rezim kontroli granicznych ulegal poluzowaniu w latach
2002-2005". Fenomen ten dotyczyl jednak jedynie pierwszych dwoch kategorii.
W przypadku trzeciej kontrole zaostrzyly si¢ (Wykres 1). Badania te potwier-
dzily probg wykazania si¢ wysokim stopniem sprawnosci przez stuzby na zacho-
dzie kraju w oczach niemieckich kolegow.

Drastycznie skrocil si¢ w tym czasie okres oczekiwania na przekroczenie gra-
nicy — w praktyce kolejki zostaly wyeliminowane (Wykres 2), co pozwolilo na
dalsza intensyfikacj¢ kontaktow pomigdzy Polakami i Niemcami.

Wykres 2
Sredni czas oczekiwania na granicy (w %)
70 4
60 -
501 OStyczen 2002 - Kwiecied 2004
40 -

W Maj 2004 - Grudzien 2004

30 1

20 - m (i_‘ O Styczen 2005 - Grudzien 2005
101

0 . . . ’_L_ . ’_L

Brak Do5mnut Do10 mnut Do30mnut Powyze 30
oczekiwania minut

Zré6dto: Badania wlasne.

Konsekwencje dla granicy wschodniej

Pelna implementacja Schengen oznaczala dla granicy zachodniej normaliza-
cj¢iucielesnienie ,,$wiata bez granic”, dla granicy wschodniej natomiast znaczne
ograniczenia w kontaktach z sasiadami poprzez fakt stania si¢ ostatnig straznica
fortecy Europa”. W latach 2002—-2005 ruch osobowy i ci¢zarowy na polsko-
ukrainskiej granicy nieprzerwanie rost’. Bedace efektem polskiego czlonkostwa

14 ]. Janczak, Ruch osobowy w polsko-niemieckim miescie podzielonym — zmiany rezimu kon-
troli granicznych od 1 maja 2004 roku i ich wphw na przepuszczalnosé granicy [w:] Rozwdj
transgranicznej wspolpracy edukacyjnej w regionie Biata Podlaska — Brzesé,red. M. Adamo-
wicz, A. Siedlecka, t. 2, Biala Podlaska 2007, s. 28—-37.

15 1. Sikorska-Wolak, G. Kuca, Zmiany wielkosci ruchu granicznego na granicy polsko-ukra-
inskiej po akcesji polski z Uniq Europejskq [w:] ibidem, s. 15.
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w Unii Europejskiej restrykcje wizowe w stosunku do wschodnich krajow sa-
siedzkich spowodowaly ograniczenie ruchu osobowego. Jak obrazuja dane za-
warte w Tabeli 5, porownanie trzech pierwszych kwartalow lat 2006-2008 po-
kazuje, ze po likwidacji kontroli granicznych na zachodzie i ich usztywnieniu na
wschodzie ruch paszportowy spadl tam o ponad 25%! Jezeli uwzglgdni¢ wzrost
przekroczen dokonywany przez obywateli polskich, okazuje si¢, ze spadek licz-
by wizyt gosci z wschodnich krajow sasiedzkich wyniodst blisko 50%!

Tabela 5

Ruch graniczny 0sob na podstawie paszportow — granica wschodnia (Rosja,
Bialorus, Ukraina) 20062008

Okres Kategoria Liczba 0s6b (mln)
I-I1T kwartat 2006 Ogolem 24,7
I-IIT kwartat 2007 Ogolem 24,1
Obywatele polscy 9.3
Cudzoziemcy 14,8
I-IIT kwartat 2008 Ogolem 17,9
Obywatele polscy 10,4
Cudzoziemcy 7,5

Zrodto: Biuletyn Statystyczny Shuzby Celnej za I-III kwartal 2008, Ministerstwo Finansow,
Warszawa 2009, s. 56.

Zaprezentowane tendencje doprowadzily do znacznego ograniczenia kontak-
tow handlowych, bedacych podstawa egzystencji wiclu mieszkancoéw obszaréw
przygranicznych. Utrudnilo to rowniez kontakty rodzinne, towarzyskie, kultu-
ralne itp. Przykladowo na granicy polsko-ukrainskiej w IV kwartale 2008 r. spa-
dal nie tylko ruch osobowy, ale takze wartos¢ dokonywanych zakupow za grani-
ca, co spowodowane bylo mi¢dzy innymi zaostrzeniem przepiséw regulujacych
ilos¢ wwozonych do UE wyrobdw tytoniowych!'®.

Jednoczesnie jednak ograniczenia w podobnym okresie nie wplyngly na
kontakty handlowe o duzej skali. Dane zawarte w Tabeli 6 pokazuja, ze ruch
cigzarowek nie zmniejszyl si¢, wrecz odwrotnie, rost w stopniu podobnym jak
w poprzednim okresie. Byl to w duzej czgsci ruch tranzytowy o charakterze
ponadlokalnym i ponadregionalnym. Dominowaly w nim firmy przewozowe ze
Wschodu.

Warto zauwazy¢ wigc, ze ,,forteca Europa” na granicy wschodniej oznaczala
przede wszystkim utrudnienia dla ruchu osobowego, nie towarowego, i dotkngla
w znacznej mierze lokalnych mieszkancow.

18 Badanie pilotazowe obrotow towarow i ustug w ruchu granicznym na granicy polsko-ukra-
inskiej w IV kwartale 2008 roku. Wyniki wstepne, Glowny Urzad Statystyczny, Urzad Sta-
tystyczny w Rzeszowie, Rzeszow 2009, s. 1-2.
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Tabela 6
Ruch graniczny ci¢zarowych pojazdow mechanicznych — granica wschodnia
(Rosja, Bialorus, Ukraina) 2006—2008

. Liczba cigzarowych pojazdow
Okres Kategoria .
mechanicznych (mln)
[-IIT kwartat 2006 Ogodtem 0,9
[-IIT kwartat 2007 Ogodtem 1,1
Obywatele polscy 0,3
Cudzoziemcy 0,8
[-IIT kwartat 2008 Ogodtem 1,2
Obywatele polscy 04
Cudzoziemcy 0,8

Zrodto: Biuletyn Statystyczny Shuzby Celnej za I-III kwartat 2008..., s. 64.

Polskie i niemieckie osadnictwo

Jednym z obszaréw problemowych, szczegolnie szeroko dyskutowanych
na pograniczu zachodnim w kontekscie Polskiej akcesji do Unii Europejskiej,
byla kwestia swobody zakupu nieruchomosci, Obawiano si¢ masowego wykupu
ziemi, mieszkan i domow przez zachodnich sasiadow, co mialo prowadzi¢ do
depolonizacji tego obszaru. Obawy takie bazowaly na dwojakiego rodzaju argu-
mentach. Po pierwsze, historia przesiedlen sklaniala do refleksji nad mozliwo-
$cia powrotu dawnych mieszkancow w rodzinne strony z zamiarem osiedlenia
si¢. Po drugie, wskazywano na specyfik¢ pogranicza i doswiadczenia francusko-
niemieckie. Na pograniczu francusko-niemieckim po wprowadzeniu czterech
wolnosci oraz implementacji Ukladu z Schengen okazalo si¢, ze znaczna liczba
Niemcow osiedla si¢ po francuskiej stronie granicy, pracujac, uczac si¢, leczac
itp. nadal po stronie niemieckiej. Réznica w cenach nieruchomosci oraz dochodu
powodowala, ze mieszkanie po francuskiej stronie bylo tansze dla wielu z nich.
Jednoczesnie z uwagi na znakomicie rozwinigta infrastrukturg transportowa oraz
nicodczuwalnos¢ przekraczania granicy pozostawali oni zawodowo, spolecznie,
kulturowo, jezykowo 1 towarzysko powiazani z panstwem niemieckim, asymi-
lujac si¢ w bardzo ograniczonym stopniu. Dodatkowo popyt kreowany przez
nowych osadnikow zza Renu podnidst ceny nieruchomosci, powodujac odplyw
Francuzéw do ,.tanszych” prowingji.

Wielu politykow 1 badaczy wskazywalo na mozliwos¢ powtdrki scenariusza
francuskiego, wzmocnionego dodatkowo sentymentami terytorialnymi okreslo-
nych grup Niemcoéw. Doswiadczenie pigciu lat czlonkostwa nie potwierdzilo
istniejacych wczesniej obaw, pokazalo natomiast proces odwrotny: polskie-
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go osadnictwa po niemieckiej stronie granicy. Jest ono szczegolnie widoczne
w okolicach Szczecina oraz miast podzielonych. Okazalo si¢, ze osiedlanie si¢
w Polsce — pomimo nizszych cen — jest malo atrakcyjne dla Niemcow. Spowo-
dowane jest to wieloma czynnikami: nizszym poziomem bezpiczenstwa, gorzej
rozwinigta sfera ushug publicznych (infrastruktura, planowanie przestrzenne,
czystosc itp.), kwestiami kulturowymi i1 asymetria, lokujaca przeprowadzke do
Polski w obszarze antyawansu spolecznego w oczach wspolziomkow. Dodat-
kowo Niemcy z pogranicza sami zmagaja si¢ z problemami, przede wszystkim
z wysokim poziomem bezrobocia oraz nizszym poziomem zycia niz w landach
zachodnich lub Berlinie. Efektem jest masowa migracja — przede wszystkim lu-
dzi mlodych — do innych czgsci kraju. Jej wielkos¢ przekracza w niektorych mia-
stach Meklemburgii—Pomorza Przedniego poziom 30% mieszkancoéw z czasow
przed zjednoczeniem! Po opuszczajacych swoje dotychczasowe miasta i gminy
mieszkancach pozostaja setki tysiecy pustych mieszkan i domow, rozbudowany
system ustlug publicznych (puste szkoly, przedszkola itp.) oraz niedawno stwo-
rzona za pomoca federalnych srodkow infrastruktura.

Wytworzona pustka wypelniana jest bardzo czg¢sto przez Polakow, co doko-
nuje si¢ w ramach jednego z dwoch schematow. Pierwszy, charakterystyczny
dla Szczecina, oznacza wynajmowanie lub zakup tanszych nieruchomosci przez
mieszkancow polskiego miasta!’. CzgstokroC sa oni zachgcani do tego przez nie-
mieckie wladze samorzadowe, postrzegajace polskie osadnictwo jako ostatnia
deske ratunku przed calkowita depopulacja'®. (Inny typ reakcji dominuje wsrod
mieszkancéw. W gminach o znacznym odsetku Polakéw znaczne poparcie zy-
skuje niemiecka skrajna prawica.) Model ten funkcjonuje podobnie do odwro-
conego modelu niemiecko-francuskiego! Drugi schemat charakterystyczny jest
dla miast podzielonych. Tutaj bardziej pordéwnywalna charakterystyka przedzie-
lonych granica micjscowosci pozwala na polska ekspansj¢ motywowana czyn-
nikami funkcjonalnymi. Polacy zakladaja firmy po niemieckiej stronie, studiuja,
ucza si¢, pracuja itp.’* W tym przypadku niemieckic wladze samorzadowe czg-
stokro¢ nie wyrazaja nadmiernego entuzjazmu.

Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze opisane procesy zachodza w warunkach na-
dal obowiazujacych okresow przejsciowych, limitujacych swobodny dostep pol-

17 B. Jonda, Neue Formen der Migration und des Austausches im grenznahen Bereich oder:
Was hat die 6konomische Entwicklung in Polen mit der demographischen Entwicklung in Ost-
deutschland zu tun?, wyklad wygloszony podczas konferencji ,,Deutsche Polenforschung”,
Darmstadt, 26—28 lutego 2009.

18 J.v. Wedel, Sytuacja na granicy polsko-niemieckiej jako symptom stanu projektu ,, panstwo
narodowe “ [W:] Pogranicze polsko-niemieckie po 2004 roku. Nowa jakosé sasiedztwa?, red.
J. Janczak, M. Musial-Karg, Torun 2009, s. 28.

¥ R. Bodziacki, op. cit.
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skich obywateli do niemieckiego rynku pracy. Mozna wigc przewidywac, ze ich
zakonczenie dodatkowo zintensyfikuje zjawisko polskiej migracji. Ciekawym
problemem badawczym staje si¢ rOwniez stopien asymilacji przygranicznych
polskich osadnikéw, a wigc kwestia ewentualnej polonizacji niemieckiej czesci
pogranicza.

Wspolnota ponad granica — wspdlnoty graniczne

Bardzo istotnym aspektem efektow integracji dla pogranicza polsko-niemiec-
kiego jest zmiana relacji pomi¢dzy zamieszkujacymi je wspdlnotami. Rodzaje
kontaktéw powoduja koniecznos¢ dokonania analizy na poziomie samorzadow
lokalnych, organizacji pozarzadowych oraz mieszkancow.

Instytucje samorzadu terytorialnego polskiego pogranicza zachodniego, be-
dac ,.laboratorium integracji”, jako pierwsze w Polsce testowaly instytucjonalna
wspolprace transgraniczna poprzez tworzone od 1991 r. euroregiony oraz dostgp
do europejskich srodkéw pomocowych w postaci przede wszystkim Phare CBC
1 inicjatywy INTERREG?®. Akcesja udostgpnila pozostale fundusze, umozliwia-
jac ich efektywna eksploatacj¢ we wspolpracy ze sprawdzonymi wezesniej part-
nerami niemieckimi. Warto zwrécic¢ uwage, ze wspolpraca samorzaddéw obecnie
odbywa si¢ w logice pragmatyzmu instytucjonalno-finansowego, gdzie warun-
kiem dostepu do srodkow jest wspolpraca transgraniczna.

Organizacje pozarzadowe na pograniczu polsko-niemieckim badane byly
przez autora na przykladzie miasta podzielonego Stubice—Frankfurt nad Odra
w latach 2005-2006%'. Wnioski z wywiadow z ponad 50 organizacjami wskazuja
na fakt, ze zdecydowana wigkszos$¢ organizacji probowala nawiaza¢ wspolprace
z partnerami z drugiej strony granicy, a dwie trzecie z nich osiagnglo sukces. Po-
zostale deklaruja, ze chcialyby wspolpracowaé. Jednoczesnie 90% wspodldziata
jedynie kilka razy w roku lub okazyjnie.

Deklarowane cele szukania partnerow wykraczaja poza pragmatyzm finan-
sowy i koncentruja si¢ wokol efektywniejszego zarzadzania funkcjonowaniem
organizacji, podwyzszania poziomu wiedzy i — co cickawe — tworzenia lokalnej
solidarnosci. Jedynie pewna rol¢ odgrywa zwigkszanie szans na pozyskiwanie
wsparcia finansowego, przede wszystkim ze srodkéw europejskich, gdzie po-
siadanie zagranicznego partnera jest czestokro¢ warunkiem niezbednym. Do

2 K. Kociubinski, Transfrontier Co-Operation in Polish-German Borderland, ,,Yearbook of
Polish Foreign Policy” 2000.

2 J. Janczak, Spoleczenstwo obywatelskie w polsko-niemieckim miescie podzielonym. Rola lo-
kalnych organizacji pozarzqdowych w kreowaniu transgranicznych zachowan partycypacyj-
nych [w:] Przywddztwo lokalne a ksztattowanie demokracji partycypacyjnej, red. S. Micha-
lowski, K. Ku¢-Czajkowska, Lublin 2008, s. 389—404.
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glownych problemoéw we wspolpracy zaliczano kwestie organizacyjne oraz brak
informacji. Bardzo mala rol¢ we wskazaniach odgrywaly roznice kulturowe
1 uprzedzenia. Pokazuje to, ze z jednej strony obydwa miasta funkcjonuja jako
odrebne systemy miejskie, narodowe 1 kulturowe, z drugiej jednak istnicje duza
wola nieinstrumentalnej wspolpracy okreslonych srodowisk, gdzie trudna prze-
szlo$¢ nie jest postrzegana jako problem, a mozliwosci oferowane przez integra-
cj¢ sa bezposrednim czynnikiem motywujacym.

Zakres integracji mierzony jakoscig i liczba kontaktow migdzyludzkich na
pograniczu jest najstabszy sposrod analizowanych poziomow. Nie istnieja, nie-
stety, calosciowe badania pokazujace dynamike zmian w uj¢ciu czasowym po
roku 2004. Prowadzone przez wielu badaczy analizy ukazuja jednak spolecz-
nosci funkcjonujace raczej obok siebie 1 ze soba, polaczone glownie interakcja-
mi o charakterze komercyjnym i raczej pozbawione bezposrednich kontaktow
towarzyskich, kulturalnych etc. Jednym z wyjatkow sa instytucje edukacyjne
funkcjonujace na réznym poziomie (od wspolnych przedszkoli po wspdlne uni-
wersytety??). Jednak nie obejmuja one szerokich mas dzieci i mlodziezy. Do-
datkowo, przynajmniej na poziomie uniwersyteckim, instytucje te ciesza si¢
stabnacym zainteresowaniem. Zwiazane jest to paradoksalnie z , likwidacja” gra-
nicy. W warunkach borderless Europe absolwenci szkol srednich moga wybieraé

Wykres 3

Osobista znajomos$¢ Polakow i Niemcow. Miasto podzielone na tle innych

miast z Polski i Niemiec
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Polska Stubice Niemcy Frankfut (Oder)

Zr6dto: Badania wlasne.

22 7. Kurcz, Co pogranicze to uniwersytet? Idea transgranicznych uczelni na polskich pogra-
niczach [w:] Transgranicznosé¢ w perspektywie socjologicznej. Kontynuacje i wyzwania, red.
J. Leszkowicz-Baczynski, Zielona Géra 2001.
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osrodki zagraniczne, wczesniej to wspolna oferta graniczna byla wystarczajaco
egzotyczna i atrakcyjna.

Prawdopodobnie najbardziej uderzajacym przykladem poziomu zaawanso-
wania tworzenia wspolnoty transgranicznej na poziomie mieszkancow jest 0so-
bista znajomo$¢ Polakow 1 Niemcow badana przez autora w miescie podzielo-
nym (Wykres 3).

Co zaskakujace, odsetek osob deklarujacych osobista znajomos¢ Polakow
1 Niemcow w Shubicach 1 Frankfurcie nad Odra byl srednio wyzszy jedynie o 15%
od wynikow uzyskanych w innych, niegranicznych miastach w Polsce i Niem-
czech. Podobnie deklarowana ,,bardzo dobra” znajomos¢ jezyka niemieckiego
badana w Stubicach nieznacznie odbiegata od innych miejscowosci?®. Liczba od-
powiedzi twierdzacych byla natomiast wigksza o okolo 20% w przedziale ,,zna-
jomosci komunikacyjnej”. Potwierdza to komercyjny kontekst kontaktow, gdzie
nalezy zalatwic jedynie podstawowe kwestie (cena, kolor, rozmiar itp.) w obcym
jezyku. Interpretacja taka moze zosta¢ potwierdzona przez niechg¢¢ mieszkan-
cow do niektorych transgranicznych projektow tworzonych przez wladze miast.
Przyktadowo projekt transgranicznego tramwaju taczacego Stubice i Frankfurt
nad Odra, finansowany w wigkszosci ze srodkow europejskich, zostal odrzucony
w referendum przez mieszkancoéw niemieckiego miasta. Sceptyczna byla wobec
niego rowniez duza czg$¢ Polakow. Projekt zagrazal bowiem interesom ekono-
micznym 1 miejscom pracy wielu osob. Paradoksalnie dlatego, ze likwidowat
wyjatkowos¢ (brak wspolnej komunikacji miejskiej w przestrzennie jednolitym
organizmie skladajacym si¢ z dwoch miast) na rzecz normalnosci.

Whnioski

Analiza wplywu wschodniego rozszerzenia Unii Europejskiej z perspektywy
polskiego pogranicza zachodniego dostarcza kilku ciekawych wnioskow. Jako
,,laboratorium integracji” jest to teren najdluzej i najintensywniej doswiadcza-
jacy skutkow integracji. Stanowi jednoczesnie jeden z najbardziej czytelnych
symboli tego procesu. Jest ucielesnieniem idei ,,$wiata bez granic”, ktory jed-
nak pozbyl si¢ roli szanca na rzecz pogranicza wschodniego. Jako najwazniejsza
polska granica obszar ten stanowil przedmiot szczegdlnych wysitkow, aby za
pomoca likwidacji kontroli granicznych Polska mogla sta¢ si¢ ,,pelnoprawnym
czlonkiem” Unii Europejskiej. Akcesja doprowadzila do rosnacej polskiej ko-

B ]. Janczak, Spolecznosci na pograniczu — czy mozliwa jest wspolnota bez autonomii [w:]
Na wspdlnej drodze do rozwoju infrastruktury transportowej. Autonomie i wspolnoty nowej
Europy w swietle dziatan marketingu terytorialnego na pograniczu polsko-niemieckim, red.
J. Engelhardt, A. Wala, Gorzow Wielkopolski 2008, s. 87-95.
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lonizacji niemieckiej strony granicy, natomiast na poziomie mi¢dzyludzkim nie
wyksztalcila w pigcioletnim okresie silnych wi¢zéw ponadgraniczych, mimo
prob podejmowanych przez organizacje pozarzadowe i motywowane finansowo
samorzady.
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